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Prawo do samostanowienia narodow
w Swietle integracji europejskie;j

Streszczenie. Artykul porusza kwestig¢ relacji migdzy jedna z podstawowych zasad prawa migdzy-
narodowego a fundamentami Unii Europejskiej oraz stanowionymi przez jej organy przepisami.
Prawo do samostanowienia narodéw jest jedna z podstawowych instytucji prawa migdzynarodowego.
W artykule omawiana jest kwestia zasadno$ci podnoszonych przez rozne nacje europejskie zadan do
samodecydowania oraz problem, jaki wiaze si¢ z powstaniem nowego panstwa w obrebie panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskie;.
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1. Wstep

Integrujaca si¢ od lat 50. XX w. Europa jest dobrym przyktadem na ukazanie
istniejacej] we wspotczesne) polityce miedzynarodowej sprzecznosci. Z jednej bo-
wiem strony mamy do czynienia z poglebianiem si¢ integracji 1 wspoipracy miedzy
panstwami w ramach Unii Europejskiej, przejawiajacym si¢ w wigkszej mocy
decyzyjnej centralnych instytucji Unii oraz w poszerzaniu jej o kolejne panstwa
czlonkowskie; z drugiej jednak strony w Europie wystepuja liczne nacjonalizmy
majace aspiracje do samodzielnego decydowania o swoich losach. Kontynent, ktéry
jest kolebka migdzynarodowych standardow praw cztowieka 1 liberalnych mysli
politycznych, poprzez regulacje prawne w niektorych panstwach, ktore z zasady
maja by¢ reminiscencja tych mysli, skutecznie odmawia prawa do samostanowienia
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innym narodom. Zada¢ wigc sobie nalezy pytanie o kierunek i1 przyszto$¢ europe;j-
skich nurtéow narodowych wobec biezacych wyzwan, przed jakimi staje Europa.

2. Zrodla i zasady samostanowienia narodow

Prawo do samostanowienia narodéw, jako nurt w mysli filozoficznej, po raz pierw-
szy zaistniato na dlugo przed skodyfikowaniem zasad prawa mig¢dzynarodowego,
szczatkowo pojawiajac si¢ m.in. wsrod hasel Deklaracji Niepodlegtosci Stanow
Zjednoczonych' czy Rewolucji Francuskiej?. Przenikngto ono do nich z dziet Eme-
richa de Vattela, ktory pisat, ze ,.kazdy nardd, podobnie jak jednostki, ma niezby-
walne prawo do wolnosci 1 niepodleglosci, do godnosci, rownosci, bezpieczenstwa,
oporu przeciwko ztu”. W tych kategoriach warto takze wspomnie¢ o Marsyliuszu
z Padwy (1275-1343), ktéry za glowng tres¢ suwerennosci ludu uznawatl prawo
do samostanowienia o swoich sprawach w aktach normatywnych: ,,lud tworzy
prawa 1 powoluje rzad, prawo za$ stanowi naczelna dyrektywe, w ramach ktorej
rzad dziata pod kontrola ludu” [zob. Wisniewski 2012].

W kategoriach prawa mig¢dzynarodowego jednak o zasadzie samostanowie-
nia mozna moéwi¢ dopiero od poczatku XX w. Jak stusznie si¢ bowiem zauwaza
[Zbikowski 2015: 238], w dobie absolutystycznych monarchii, ktore rzadzity po-
towa $wiata, poglady na temat prawa do samodzielnego decydowania narodéw,
przedmiotowo traktowanych jako czg$¢ sktadowa wigkszego imperium, byly nie
do zaakceptowania. Sytuacja zmienifa si¢ jednak z poczatkiem XX w., szczegol-
nie po zakonczeniu I wojny Swiatowej, kiedy podwaliny pod nowozytne hasta
narodowowyzwolencze stworzyli prezydent USA Thomas Woodrow Wilson oraz
przywodca bolszewikéw Wtlodzimierz Lenin [1914]. Powotlana do zycia na kon-
ferencji w Wersalu Liga Narodoéw przyjeta te hasta, ograniczajac je jednak tylko
do wprowadzenia stosownego zapisu do Paktu Ligi Narodow?®, nie dookreslajac
przy tym zadnych kryteriow ani nie nadajac tym zapisom charakteru ius cogens.
Poglebieniem takiego stanu rzeczy bylo orzeczenie Statego Trybunatu Sprawiedli-

' Fragment tekstu Deklaracji Niepodlegtosci z dnia 4 lipca 1786 r.: ,,uroczyscie oglaszamy
1 oswiadczamy w imieniu wszystkich ludzi dobrej woli tych Kolonii, ze potaczone Kolonie sa i maja
stuszne prawo by¢ wolnymi i niepodleglymi panstwami”.

2 Fragment Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z dnia 26 sierpnia 1789 r.: ,,Art. . Ludzie
rodza si¢ 1 pozostaja wolnymi i rownymi w prawach. Podstawa roznic spotecznych moze by¢
tylko wzglad na pozytek ogotu. Art. II. Celem wszelkiego zrzeszenia politycznego jest utrzymanie
przyrodzonych i niezbywalnych praw czlowieka. Prawa te to: wolno$¢, wlasnos¢, bezpieczenstwo
i opér przeciw uciskowi. Art. III. Zrodto wszelkiej wiadzy zasadniczo tkwi w narodzie. Zadne ciato,
zadna jednostka nie moze sprawowa¢ wiadzy, ktora by wyraznie od narodu nie pochodzita.

3 Zob. Pakt Ligi Narodéw, Dz.U. 1920, nr 35, poz. 200.
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wosci Migdzynarodowej?, ktory w 1920 r. orzekl, ze prawo do samostanowienia,
jako przeciwstawne gwarancji integralno$ci terytorialnej panstw, pozostaje jedynie
postulatem 1 tylko jako takie powinno by¢ rozumiane i stosowane [Bobrowski
2015: 26]. Wobec powyzszego w dziedzinie samostanowienia narodow utrzymany
zostat status quo. Sytuacja diametralnie zmienita si¢ po zakonczeniu II wojny
Swiatowej.

Niewatpliwie najwazniejszym aktem w tym zakresie jest podpisana 26 czerwca
1945 r. Karta Narodéw Zjednoczonych. Bedacy podstawa funkcjonowania Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych akt przewiduje rozwijanie przyjaznych stosunkow
migdzy narodami opartych na poszanowaniu zasady rOwnouprawnienia i samosta-
nowienia narodoéw (art. 1). Rozwinigciem tego postulatu jest art. 55 Karty, ktory
przewiduje podstawowe kroki, jakie powinny podejmowa¢ Narody Zjednoczone
dla realizacji zasady rownouprawnienia i samostanowienia ludow. Jednak ani Karta
NZ, ani pozniejsze wydane przez ONZ akty nie doprecyzowuja, komu to prawo
by przystugiwato. Zgromadzenie Ogolne ONZ uznato ,,prawo ludéw i1 narodow
do samostanowienia” w rezolucji 421 V, przyjetej dnia 2 grudnia 1950 r. jako
,fundamentalne prawo cztowieka”, natomiast w rezolucji 545 VI z 1952 r. zade-
cydowalo, ze Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowieka powinny zawiera¢ przepis
o prawie ludow 1 narodow do samostanowienia, poniewaz prawo to ,,jest warun-
kiem wstepnym do pelnego korzystania z wszystkich praw cztowieka”. Prawo
do samostanowienia narodow zawarte zostato takze w Migdzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych’® (art. 1 pkt. 1).

Prawo do samostanowienia odnosi si¢ zarowno do zapewnienia tego prawa na-
rodom, jak 1 jednostce, umozliwia jej bowiem wspotdecydowanie o losach wiasnych
1 narodu. Przedmiotem ochrony prawa migdzynarodowego jest zatem cztowiek jako
jednostka oraz cztowiek jako cztonek wigkszej zbiorowosci — narodu. Wynika to
z oczywistego faktu, ze nie tylko cztlowiek do pelnego rozwoju potrzebuje wolnosci
1 praw chroniacych warto$ci zwigzane z jego osoba, lecz potrzebuja tego takze
zbiorowosci utworzone przez jednostki — narody [zob. Wisniewski 2012].

Znaczna liczbe panstw na $wiecie zamieszkuje ludno$¢, ktora nie stanowi
jednolitego narodu. Funkcjonowanie panstw wielonarodowych moze wynika¢ badz
z pokojowego 1 dobrowolnego ich wspotistnienia w jednym panstwie, ktore re-
alizuje zasadg¢ ich rownosci, badz tez moze mie¢ podtoze zgota odmienne, bedac
wynikiem rozgrywek politycznych, w ktérych znaczenie 1 wola poszczegdlnych
nacji jest marginalizowane i1 podporzadkowywane dominujacej grupie etnicznej.
Wiasnie w tym drugim modelu czgste sa konflikty, u podstaw ktorych i celem
ktérych jest realizacja zasady samostanowienia o sobie. Praktyczne zastosowa-
nie omawiane] zasady sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy poszcze-

4 Organ powotany do zycia na mocy art. 14 Paktu Ligi Narodow.
> Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i1 Politycznych, Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167.
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gbélnym nacjom przystuguje prawo do secesji. Uniwersalny charakter tej zasady
ma zastosowanie do wszystkich narodow, bez wzgledu na forme 1 stadium ich
organizacji, a zatem zakresem jej stosowania objgta moze by¢ takze ludno$¢ za-
mieszkujaca integralng cze$¢ wigkszego panstwa. Z uwagi na fakt, ze przepisy
prawa mi¢dzynarodowego gwarantuja rowniez zasad¢ poszanowania integralnosci
terytorialnej panstw, proces secesji jest bardzo wasko pojmowany. Secesja powinna
by¢ zatem wynikiem masowego ruchu ludnosci ukierunkowanego na oderwanie
si¢ od panstwa 1 stworzenie nowego kraju [Antonowicz 2011: 46]. Wyrazem ogra-
niczenia tendencji separatystycznych jest Deklaracja ONZ z 14 grudnia 1960 r.
w sprawie przyznania niepodlegltosci krajom 1 narodom kolonialnym, ktora kon-
czyla si¢ zdaniem: ,,nic, co zostalo powiedziane [...], nie bedzie rozumiane jako
upowaznienie lub zache¢ta do podjecia jakiegokolwiek dziatania, ktore prowadzitoby
do rozbicia lub naruszenia, catkowicie lub czgsciowo, integracji terytorialnej lub
jednosci politycznej suwerennych 1 niepodleglych panstw, ktore postepuja zgodnie
z zasada rOwnouprawnienia i samostanowienia narodéw [...] 1 ktore posiadaja
tym samym rzad reprezentujacy cata ludnos¢ nalezaca do danego terytorium, bez
wzgledu na rasg, wyznanie lub kolor” [Biezanek, Symonides 2005: 135]. Z kolei
Specjalny Komitet ONZ do spraw kodyfikacji zasad pokojowego wspotistnienia
dokonat dookreslenia prawa samostanowienia. W akcie tym czytamy, ze pod oma-
wianym pojeciem kryje si¢ prawo ludow do niepodleglosci 1 do obierania swego
systemu politycznego, z zasada ta taczy si¢ zasada nieinterwencji, a takze Ze istnieje
prawo secesji. Rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 567 oraz 762 ustala-
ja pewne kryteria odnoszace si¢ do samodzielno$ci panstwa Sa to: wykonywanie
prawie pelnej kontroli nad stosunkami zewngtrznymi 1 wewngtrznymi, zdolno$¢
uzyskania cztonkostwa w organizacjach mi¢dzynarodowych, zdolno$¢ wchodze-
nia w bezposrednie stosunki z innymi rzadami 1 instytucjami migdzynarodowymi
1 ratyfikowania uméw, mozliwos¢ dobrowolnego ograniczania suwerennosci etc.

Problematyczne natomiast jest, na ile skuteczne takie dziatania sa w rzeczy-
wistosci. Najprostsza definicja panstwa zaklada, Ze jest to organizm posiadajacy
okreslone terytorium, ludno$¢ oraz wiadzg. Swiatowa polityka kieruje si¢ jednak
nieco innymi kryteriami, przedktadajac nad inne przestanki kryterium uznania pan-
stwa, a wigc wcielajac w zycie teori¢ konstytutywna na temat powstania panstwa,
zakltadajaca, ze jego uznanie jest warunkiem koniecznym nabycia podmiotowos$ci
prawnomiedzynarodowej [zob. Antonowicz 2011]. Rezultatem tego sa tzw. pan-
stwa nieuznawane, ktore efektywnie sprawuja wytaczna jurysdykcja nad okreslo-
nym terytorium 1 ludnoscia, nie cieszac si¢ przy tym akceptacja na globalnym
forum (np. Abchazja, Cypr Potnocny, Osetia Potudniowa, Gorski Karabach czy
Somaliland), jak takze kraje, ktorych rzady nie sprawuja zadnej realnej; wladzy
nad swym terytorium (vide Somalia). Wyrok Stalego Trybunalu Sprawiedliwos$ci
Migdzynarodowej w sprawie Wysp Alandzkich z 1921 r., ktory stanowil podwaliny
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pozniejszej praktyki, ustanowit trzy warunki wzgledem powotywania si¢ na prawo
do samostanowienia [Janusz-Pawletta 2006: 98]. Na prawo to powotywa¢ moga
si¢ ludy definiowane wedtug kryterium etnicznego, tj. takie, ktore sa zbiorowos$cia
posiadajaca swiadomos$¢ etniczna przejawiajaca si¢ poprzez poczucie odrebnosci
od innych. Drugim warunkiem koniecznym do uzasadnionego roszczenia samo-
stanowienia jest naruszanie praw cztowieka wobec cztonkow ludu domagajacego
si¢ secesji przez panstwo sprawujace nad nim wiadzg. Naruszenia te musza miec¢
znaczny 1 trwaty charakter 1 dotyczy¢ naruszen praw uzywania j¢zyka, kultury, praw
politycznych, okrucienstw wojny czy odmowy przestrzegania praw ekonomicznych.
Trzecim warunkiem jest zasada subsydiarnosci secesji, tzn. ze nie moga istnie¢
zadne inne oprdcz secesji efektywne drogi rozwigzania konfliktu, a dotychczasowe
muszg utkng¢ w martwym punkcie.

W koncu precedensowym orzeczeniem w kwestii secesji 1 prawa do samosta-
nowienia jest orzeczenie Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 2008 .
w sprawie jednostronnego ogloszenia niepodlegltosci przez Kosowo. MTS zwazyt co
nastgpuje — w prawie mi¢dzynarodowym nie istnieje przepis, ktory zakazywataby
deklarowania niepodleglosci, dlatego tez MTS nie mogt orzec o niezgodnos$ci
takiego aktu z prawem, ergo nie bylo ono nielegalne. Przy stosunku gloséw 10:4
MTS uznal, ze deklaracja parlamentu z Prisztiny nie byla nielegalna. Idac dale;j
w swej argumentacji, Trybunat stwierdzil, Ze uznanie panstwa jest jedynie aktem
politycznym 1 nie stanowi konstytuowanego elementu panstwa. W kwestii niezgod-
nos$ci secesji z Rezolucja ONZ nr 1244 z 1999 r., ktora w pierwszych artykutach
stanowita, ze Kosowo jest integralng czgscia Owczesnej Jugostawii, niemniej usta-
nowilo na tym obszarze silny lokalny samorzad autonomiczny, Trybunat stwierdzit,
ze rezolucja nie zabraniata Kosowu oderwania si¢ od Serbii.

3. Sytuacja w Europie

Unia Europejska jako zwiazek 28 panstw nie jest tworem jednolitym. Scierajace
si¢ koncepcje Europy Ojczyzn 1 federacyjna nie biora pod uwageg istniejacych
w krajach Unii tendencji separatystycznych, ktore w ostatnich latach przybraly na
sile. Szczegdlna sytuacja w tym wzgledzie panuje w Wielkiej Brytanii w przededniu
wyjscia z UE oraz w Hiszpanii, gdzie w nieodlegte] przysztosci ma odby¢ si¢
referendum w Katalonii w sprawie jej secesji — w tych krajach tendencje narodowo-
wyzwolencze sa najsilniejsze. Sytuacja nacjonalizmow w Europie jest skompli-
kowana — z jednej strony zadna z instytucji europejskich nie przyznaje oficjalnie
zadnym grupom prawa do samostanowienia, pozostawiajac w tej mierze duza
swobodg dzialania krajom cztonkowskim, z drugiej strony UE powinna prowadzi¢
jednolita polityke wewnetrzng 1 zagraniczna. Podstawowe akty normatywne lezace
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u podstaw funkcjonowania UE nie odnosza si¢ wprost do omawianego zagadnienia.
Zaréwno Karta Praw Podstawowych, jak 1 Traktat lizbonski wspominaja jedynie,
ze Unia szanuje tradycje, kulture i tozsamos¢ narodowa panstw cztonkowskich®.
7 tego powodu polityka poszczegolnych krajow wzgledem réznych separatyzmow
jest r6zna. Jak si¢ stusznie wskazuje, praktyka migdzynarodowa w odniesieniu
do samostanowienia narodow jest silnie zdyferencjonowana i niekonsekwentna.
kieruja sie przede wszystkimi kryteriami politycznymi, a nie prawnymi [Zbikowski
2015: 251]. W obecnej sytuacji Europa dodatkowo zmaga si¢ z takimi zjawiskami,
jak rosnaca fala uchodzcoéw czy zagrozenie terrorystyczne, co wzmacnia poglad,
ze politycy ,,tworzac Unig, nie dostrzegli tego, jak wazne sa narody oraz zdrowy
patriotyzm” [Kokot 2016].

Poza Katalonia 1 Szkocja tendencje separatystyczne bardziej lub mniej wi-
doczne sa takze w polnocnych Wtoszech (Padania), Niemczech (Bawaria), Belgii
(konflikt migdzy Flandria a Walonig), na Korsyce oraz w Szwecji (Wyspy Alandz-
kie). Zrédtem wzmacniajacych si¢ nacjonalizméw w ostatnich latach jest kryzys
gospodarczy. W wigkszosci przypadkéw regiony te bowiem stanowia bogatsza
cze$¢ kraju, ktora w zwiazku z kryzysem silniej odczuwa odplyw pieniedzy do
biedniejszych czgsci panstwa. Nieche¢ do ,,dzielenia si¢” wypracowanymi $rod-
kami, odmiennos$ci jezykowe 1 kulturowe oraz zasztos$ci historyczne sprawiaja,
ze w ostatnich latach w wielu wyborach regionalnych w tych czesciach Europy
do wiladzy doszty partie majace za cel zwigkszenie wewngetrznej autonomii badz
secesje [Kloszewski 2012]. Sukces, jaki w tej mierze odniosta Szkocka Partia
Narodowa, mimo przegranego referendum niepodleglosciowego, stanowi wzor do
nasladowania dla innych europejskich separatyzmoéw. Wynik glosowania z 2014 r.
bowiem nie stanowi definitywnego zakonczenia szkockiej drogi niepodlegtosciowe;,
szczegollnie, ze w 2015 r. SNP wygralo wybory parlamentarne do Izby Gmin
z miazdzaca przewaga nad Partia Pracy 1 Partia Konserwatywna (zdobywajac
53 mandaty na 56 okregéw Szkocji) [Byly premier Szkocji 2015]. W lokalnych
wyborach w 2016 r. SNP zdobyta 63 mandaty na 129.

3.1. Kwestia brytyjska

Przyktad szkocki jest rowniez ciekawy z innego powodu, a mianowicie ze
wzgledu na majace miejsce w czerwcu 2016 r. referendum w sprawie wyjscia

6 Zob. Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, Dz.U. 2009, nr 203, poz. 1569; Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
Dz. Urz. UE C 326/391 z 26.10.2012.
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Wielkiej Brytanii z UE. Szkocja, gdzie euroentuzjastow jest znacznie wigcej niz
w pozostatej czgsci Zjednoczonego Krolestwa, miala istotny wplyw na wynik
tego glosowania. Mimo wyraznego rozdzwigku mi¢dzy Anglia a Szkocja oraz
Londynem, zwycigzyta wizja brytyjskiego izolacjonizmu, co skutkuje tym, ze
w Szkocji wzrosty jeszcze bardziej tendencje separatystyczne. W takiej sytu-
acji niemal pewne wydaje si¢ ponowne referendum w sprawie secesji Szkocji,
co zapowiada premier tego kraju Nicola Sturgeon [Szkoci chca zosta¢ 2015].
Niepewna jednak wydaje si¢ kwestia cztlonkostwa Szkocji w strukturach UE —
zarbwno w sytuacji ogloszenia niepodlegtosci w czasie, gdy Wielka Brytania
pozostawataby jeszcze w unijnych strukturach, jak 1 po ewentualnym ich opusz-
czeniu przez Wyspy. Prawo unijne bowiem nie normuje takiej sytuacji, w ktore;
cze$¢ sktadowa panstwa cztonkowskiego oglasza secesje. Stwarza to sytuacje,
w ktorej kazda ze stron przedstawia swoje argumenty na zwalczenie stanowi-
ska oponenta. Zwolennicy secesji glosza, ze warunki cztonkostwa Edynburga
w UE negocjowane bylyby z pozycji kraju cztonkowskiego, poniewaz samo
wyjscie ze Zjednoczonego Krolestwa nie oznacza automatycznie wyjscia z Unii,
tym bardziej, ze Szkocja wypeknia kryteria cztonkostwa (tzw. kryteria kopen-
haskie) oraz ze przez wiele lat prawo unijne zostalo wkomponowane w prawo
szkockie. Londyn twierdzi jednak, ze Szkocja musiataby najpierw ubiegaé si¢
o cztonkostwo w Unii Europejskiej, tak jak kazdy aspirujacy do niej kraj, a takze
przyja¢ euro 1 wstapi¢ do Strefy Schengen, co wymiernie utrudnitoby kontak-
ty z Wielka Brytania pozostajaca poza tymi strukturami [Sobiepanek, tawry-
nowicz 2014].

Kwestia cztonkostwa niepodlegtej Szkocji w UE jest kluczowa z punktu widze-
nia SNP. Cztonkostwo w Unii jest przez Szkotéw diametralnie odmiennie oceniane
anizeli przez innych przedstawicieli europejskich nurtow nacjonalistycznych, ktérzy
Bruksele postrzegaja jako organizacj¢ ograniczajaca suwerenno$¢ ich panstwa. Po
pierwsze, obecne znaczenie Szkocji w UE jest znikome, co wiaze si¢ z matym
wplywem regionéw na polityke unijng. Niepodlegtos¢ daje duzo wigkszy wplyw
na polityke unijna poprzez przedstawicieli w centralnych instytucjach unijnych.
Po drugie, przy zalozeniu, ze Londyn pozostaje w UE, Unia zapewnia utrzyma-
nie ekonomicznych kontaktow z Anglia bez koniecznosci podporzadkowania si¢
Londynowi, co wiazg si¢ ze swoboda przeplywu towaréw 1 ustug oraz zwigksza
konkurencyjno$¢ szkockiej gospodarki [Czapiewski 2011: 264]. Nie jest bowiem
do konca przesadzone, czy wynik czerwcowego referendum rzeczywiscie oznaczac
bedzie wyjscie Zjednoczonego Krolestwa ze struktur unijnych ani w jakim czasie
to nastapi. Kwestia sporna bowiem pozostaje, czy dla zapoczatkowania Brexitu
wymagana jest zgoda parlamentu [Brexit bez zgody... 2016]. Mimo ze nowy
rzad brytyjski jest zdecydowany na przeprowadzenie procedury wyjscia z Unii
Europejskiej, bedzie to z pewnoscia proces dtugotrwaty. Regulujacy te kwesti¢
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art. 49a’ Traktatu z Lizbony stawia wiele warunkow, jakie musza by¢ spetnione,
nim nastapi wyjscie ze struktur unijnych. Fakt, ze bedzie to precedensowy zabieg,
dodatkowo moze wptywacé na dhugos¢ jego trwania. W obecnej sytuacji jednak,
kiedy Brexit jest przesadzony, argumenty szkockiej SNP za secesja, a w dalszej
perspektywie za przystapieniem do Unii zyskuja coraz bardziej na znaczeniu.

3.2. Poludnie Europy

Mowiac o rosnacych na sile separatyzmach wsérod panstw Unii Europejskie;j,
nie sposob nie wspomnie¢ o tendencjach narodowowyzwolenczych w Katalonii.
Wynik wczesniejszego ,,probnego” referendum w sprawie niepodlegtosci oraz
rezultat partii proniepodleglosciowych w ostatnich wyborach lokalnych z listo-
pada 2015 r. zdecydowanie pokazuja, ze w najblizszych latach réwniez ten re-
gion moze by¢ areng starcia euroentuzjastow z przeciwnikami UE. Katalonski
parlament (Parlament de Catalunya) zdominowaly partie proniepodleglosciowe,
ktore w liczacym 135 deputowanych zgromadzeniu zdobyly tacznie 72 manda-
ty. Kluczowe dla ostatecznej decyzji Katalonczykéw moze by¢ stanowisko Unii
Europejskiej w sprawie secesji tego hiszpanskiego regionu. W tej jednak kwestii
instytucje unijne milcza. Artykul 4 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi za$, ze
,Unia szanuje rowno$¢ Panstw Cztonkowskich wobec Traktatow, jak rowniez ich
tozsamo$¢ narodowa, nierozerwalnie zwigzana z ich podstawowymi strukturami
politycznymi 1 konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzadu regionalnego
1 lokalnego. Szanuje podstawowe funkcje panstwa, zwlaszcza funkcje majace na
celu zapewnienie jego integralno$ci terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego
oraz ochrong bezpieczenstwa narodowego. W szczegdlnosci bezpieczenstwo naro-
dowe pozostaje w zakresie wytacznej odpowiedzialnosci kazdego Panstwa Czton-
kowskiego”.

" Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska, art. 49a: ,,1. Kazde Panstwo Czlonkowskie moze, zgodnie ze swoimi wymogami
konstytucyjnymi, podja¢ decyzj¢ o wystapieniu z Unii. 2. Panstwo Cztonkowskie, ktore podjgto
decyzje o wystapieniu, notyfikuje swoj zamiar Radzie Europejskiej. W $wietle wytycznych Rady
Europejskiej Unia prowadzi negocjacje i zawiera z tym Panstwem umowe okreslajaca warunki
jego wystapienia, uwzgledniajac ramy jego przyszlych stosunkow z Unia. Umowg tg negocjuje si¢
zgodnie z artykutem 188n ustgp 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jest ona zawierana
w imieniu Unii przez Radg, stanowiaca wigkszoscia kwalifikowana po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego. 3. Traktaty przestaja mie¢ zastosowanie do tego Panstwa od dnia wejscia w zycie
umowy o wystapieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji, o ktorej mowa w ustepie 2,
chyba ze Rada Europejska w porozumieniu z danym Panstwem Czlonkowskim podejmie jednomyslnie
decyzje o przedhuzeniu tego okresu”, Dz. Urz. UE C 306 wydanie polskie z dnia 17 grudnia 2007 r.,
t. 50.
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To swoiste odestanie do konstytucji krajowych w kwestii ustroju terytorialnego
panstwa stawia aspiracje katalonskie w niekorzystnym potozeniu, albowiem art. 2
Konstytucji Hiszpanii stanowi, ze ,,Konstytucja opiera si¢ na nierozerwalnej jedno-
sci Narodu hiszpanskiego, wspolnej 1 niepodzielnej ojczyzny wszystkich Hiszpanow,
a takze uznaje i1 zapewnia prawo do autonomii stanowiacych go narodowosci
1 regionow oraz solidarno$¢ migdzy wszystkimi”. Hiszpania mimo podziatu teryto-
rialnego na prowincje, ktore maja prawo laczenia si¢ we wspolnoty autonomiczne
ze stosunkowo szerokimi uprawnieniami, jest panstwem unitarnym, a co za tym
idzie, nie przewiduje mozliwosci secesji zadnej ze wspolnot. Hiszpanski system
administracji jest wigc przyktadem dewolucji, ktory przejawia si¢ w przekazaniu
czgéci uprawnien regionalnym instytucjom podlegtym wladzy centralnej [Hey-
wood 2011: 212]. W tej rzeczywistosci prawne] przyjeta przez parlament Katalonii
rezolucja w sprawie rozpoczecia procesu niepodlegltosciowego, w ktérej Barcelona
uznaje si¢ za ,,suwerenny podmiot polityczny 1 prawny”, zostata uniewazniona przez
Trybunat Konstytucyjny Hiszpanii [Hiszpanski trybunat... 2015]. Lokalny rzad
w Barcelonie wydaje si¢ jednak tym orzeczeniem nie przejmowac 1 jest zdetermi-
nowany przeprowadzi¢ proces secesji do konca, czemu dat wyraz w tresci rezolucji,
wpisujac w niej punkt wzywajacy rzad Katalonii do zignorowania orzeczenia sadu
konstytucyjnego [Kalinowski 2016: 183].

Przy poglebiajacych si¢ antagonizmach migdzy stanowiskami rzadu centralnego
1 lokalnego szanse na skuteczne przeprowadzenie procesu niepodlegtosciowego oraz
uznanie tej niepodleglosci na arenie miedzynarodowej wydaja si¢ nikle, aczkolwiek
niewykluczone. Rozwazanych moze by¢ kilka scenariuszy [Kalinowski 2016 187].
Z prawnego punktu widzenia dopuszczalne jest referendum w trybie art. 92 Kon-
stytucji Hiszpanii, ktére musiatoby by¢ autoryzowane przez rzad centralny. Strona
katalonska podnosi, ze jest dopuszczalne scedowanie tej kompetencji w drodze
ustawy na lokalny Generalitat na podstawie art. 150 ust. 2 hiszpanskiej ustawy
zasadniczej. Takie rozwigzania wymagaja jednak wspotpracy z rzadem centralnym,
co oznaczatoby de facto wyrazenie przezen zgody na odlaczenie si¢ tego regionu
od panstwa. Oczywiste jest, ze jest to scenariusz czysto hipotetyczny. Dlatego Bar-
celona przedstawia rozwazane $rodki prawne, ktore jej zdaniem nie wymagaja ani
zgody, ani wspOlpracy z Madrytem 1 pozostaja w zgodzie z hiszpanska konstytucja,
przez co nie moglyby by¢ uchylone przez Trybunatl Konstytucyjny. Wymienia si¢
wsrdd nich zorganizowanie konsultacji spotecznych czy tez stworzenie nowego
srodka demokracji bezposredniej na podstawie art. 122 Statutu Wspodlnoty Auto-
nomicznej Katalonii, ktoéry nie podlegatby jurysdykeji Trybunatu Konstytucyjnego.

Co wigcej, nalezy zaznaczy¢, ze sytuacja niepodleglej Katalonii w $wietle
ewentualnej integracji europejskiej przedstawia si¢ podobnie jak w przypadku
Szkocji. Secesja z panstwa cztonkowskiego UE oznacza¢ bgdzie koniecznos$é
przejscia okreslonej w art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej procedury akcesyjnej



136 Jan Kluza

od poczatku, co oznacza konieczno$¢ jednomyslnosci panstw cztonkowskich, nie
wylaczajac oczywiscie panstwa, z ktorego nastapita secesja.

W tym miejscu poruszy¢ takze trzeba sytuacjg na Cyprze, ktory jest cztonkiem
Unii Europejskiej od 2004 r. Cho¢ formalnie akcesja objela catos¢ panstwa, de facto
potnocna czg$¢ wyspy od 1974 r. pozostaje poza wladza rzadu, a tym samym poza
strukturami unijnymi. Mimo ze wszyscy mieszkancy wyspy sa obywatelami UE
[Cypr — informacje...], a zatem maja prawo udziatlu w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, glosowanie w pétnocnej czesci wyspy nigdy nie zostato przeprowa-
dzone. Skutkiem takiego stanu rzeczy rzad Cypru w czasie prezydencji tego kraju
w Radzie Unii Europejskiej kiadt duzy nacisk na Wspolna Polityke Zagraniczna
1 Bezpieczenstwa UE, w szczegdlnosci poprzez rozwijanie stosunkow z partnerami
srédziemnomorskimi [Adamczyk 2013: 43] oraz wspieranie procesOw zwigzanych
z rozszerzeniem Unii o Turcjg, co ma przyczynié¢ si¢ do zazegnania konfliktu
1 podziatu wyspy. Prezydent Cypru wskazywat przy tym, ze ,,Cypr nie pozwoli,
aby narodowy problem definiowatl t¢ prezydencjg, ale rownocze$nie nie zgadza sig,
aby problem cypryjski stanowit zagrozenie dla realizacji prawa oraz obowiazku
panstwa cztonkowskiego polegajacego na pelnieniu roli przewodniczacego Rady
Unii Europejskiej [Adamczyk 2013]”.

Rowniez Whochy sa przykladem klasycznego separatyzmu, u ktorego podstaw
leza konflikty gospodarcze 1 niechg¢¢ do dzielenia si¢ wypracowanym przez siebie
kapitatem z biedniejsza cz¢$cia kraju. W przypadku Wioch trudno jednak méwié
o realizacji zasady samostanowienia narodow, jest to bowiem kraj zarowno unitarny,
jak 1 jednolity etnicznie. Silne jednak tendencje nacjonalistyczne wystgpuja na
potnocy kraju za sprawa dziatajacej od 1991 r. Ligi Péinocnej dla Niepodlegtosci
Padanii. Pierwszymi postulatami Ligi Pétnocnej byta reforma finansow Wtoch,
ktora mialaby przybra¢ forme federalizmu fiskalnego, co zapewniatoby, ze kapitat
pochodzacy z poinocy nie stuzytby utrzymywaniu potudniowych regionow Wioch
[Letocha 2015: 39]. W istocie rzeczy sprowadzatoby si¢ to do konieczno$ci wy-
pracowania dwoch osobnych budzetow dla kraju, co z uwagi na rolg 1 znaczenie
budzetu w funkcjonowaniu panstwa oznaczaloby de facto istnienie dwoch krajow
zwiazkowych w ramach nieformalnej federacji Wioch. Z biegiem jednak czasu,
zadania Ligi Polnocnej zostaly ukierunkowane na petna niepodlegtos¢ Padanii.

3.3. Kwestia belgijska

Konflikt tlacy si¢ od lat w Belgii jest zdecydowanie konfliktem, u podstaw ktorego
leza sprzeczne interesy dwoch nacji. Belgia jest panstwem federacyjnym, sktada-
jacym si¢ z trzech regionéw autonomicznych wyposazonych w lokalna wtadzg
ustawodawcza 1 wykonawcza. Regionami tymi sa Flandria, Walonia oraz Region
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Stoteczny Brukseli. Konflikt podkresla takze rownolegle funkcjonowanie podziatu
na wspolnoty jezykowe — francuska, flamandzka i niemockoj¢zyczna. Odmiennosci
migdzy poszczegdlnymi regionami tycza si¢ prawie kazdej dziedziny zycia — w Wa-
lonii 1 Flandrii funkcjonuja odrebne szkoty, prasa i telewizja. W kompetencjach
rzadu centralnego pozostalo jedynie prowadzenie polityki zagranicznej, obronnosc,
finanse, sadownictwo 1 polityka socjalna [Kulinska 2001: 55]. O istniejacym kon-
flikcie 1 jego napigciu $wiadczy najdhuzszy kryzys rzadowy w Belgii, ktora w latach
2010-2011 przez 535 dni nie miata rzadu [535 dni bez rzadu... 2011] z powodu
braku konsensusu migdzy partiami flamandzkimi a walonskimi. Funkcjonowanie
panstwa belgijskiego ma pierwszorzedne znaczenie zarowno dla Unii Europejskie;,
jak 1 NATO, ze wzgledu na fakt, ze w Brukseli siedzib¢ maja wazne instytucje
obu tych organizacji. Zasadniczym problemem jest takze to, na jakich zasadach
niepodlegla Flandria i Walonia funkcjonowatyby w Unii. Rozpad Belgii bylby
przypadkiem tzw. upadku panstwa, na gruzach ktérego powstaja niepodlegte byty
panstwowe — Belgia jako taka przestataby istnie¢. W tej sytuacji bezprecedensowy
bylby fakt, Zze unijne instytucje mogtyby mie¢ siedzibe w panstwie, ktore de iure
do UE nie nalezatoby.

4. Whnioski

Obecny kryzys Unii Europejskiej powaznie zagraza ideom, ktore legly u podstaw
powotania jej do zycia. Szczeg6lnie widoczny jest rozdzwigk migdzy koncepcja
Europy Ojczyzn a postulatami narodow europejskich do partycypacji w tym pro-
jekcie 1 uczestnictwa w nim na réwnych prawach. W §wietle zasady prawa do
samostanowienia wazna jest odpowiedz na pytanie, czy w kwestii niepodlegtosci
decydujace zdanie powinny mie¢ podmioty zewngtrzne w stosunku do zaintere-
sowanego. Bez watpienia statuujace Uni¢ Europejska przepisy oraz funkcjonujace
na ich gruncie instytucje unijne nie sprzyjaja procesom ksztalttowania si¢ nowych
panstw narodowych. Znamienny w tym miejscu i w tym czasie jest fakt, ze wy-
darzenia te maja miejsce w obrebie dojrzatych demokracji zachodnich, ktére jako
pierwsze urzeczywistniaty zasady humanitaryzmu 1 praw cztowieka. Spajajace
do tej pory wiezy miedzy wiadza centralng a lokalnymi osrodkami przechodzity
rozne koleje losu. Po okresie dominacji 1 bezwzglednego centralizmu, ktory miat
miejsce chociazby w odniesieniu do Szkocji 1 Katalonii, obecny etap zwigkszania
autonomii jest odpowiedzia na rosnace aspiracje 1 wol¢ decydowania o sobie re-
giondéw. Proces ten doprowadzit do sytuacji, w ktorej kolejnym krokiem wydaje
si¢ proces samostanowienia tych nacji w pelnym zakresie. Bedacy bowiem proba
zado$¢uczynienia zadaniom regionow 1 roztadowania napie¢ spotecznych proces
przekazywania kompetencji poszczegolnym regionom pozwolit w pewnej mierze
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»sprawdzi¢ si¢” lokalnym wladzom w sprawowaniu rzadéw, co umacnia przeko-
nanie zwolennikéw niepodleglosci, ze nowe panstwo mimo niewielkich rozmiarow
funkcjonowaloby dobrze, a niepodleglo$¢ nie oznaczataby kryzysu gospodarcze-
go. Niewatpliwie proces ten jest jednym z istotniejszych wyzwan, przed ktorymi
obecnie staje Unia Europejska.
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The Right to Self-Determination for Nations
in Light of European Integration

Summary. The article raises the question of the relationship between one of the fundamental principles
of international law and the foundations of the European Union, as well as, regulations constituted
by its authorities. The right to the self-determination of peoples is one of the basic institutions of
international law. The article addresses the question of the legitimacy raised by various European
nation demands for self-determination and the issue of creating a new state within an existing member
state of the European Union.
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