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Ekonomiczne oblicze samorzadu terytorialnego

Streszczenie. Trescig artykutu jest proba zarysowania dziatania samorzqdu terytorialnego
z punktu widzenia ekonomicznego. Przemawia za tym wiele istotnych powodow. Naczelnym jest
to, ze organy samorzqdowe oraz administracja komunalna wykorzystujg zasoby gospodarcze do
realizacji celow publicznych. Samorzqd terytorialny charakteryzuje sie¢ wyraznie okreslonymi ce-
chami, ktore nakazujq patrzeé na niego jak na swoisty podmiot gospodarowania. W opracowaniu
wyspecyfikowano kluczowe aspekty gospodarczej i zarzqdzajgcej roli organow samorzqdowych.
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1. Wprowadzenie

Samorzad terytorialny stanowi wspdlnote mieszkancow potgczonych wigzig
zaspokajania wspolnych, publicznych potrzeb. Maja one charakter zbiorowy i po-
wszechny, zwigzany z faktem zamieszkania i bytowania we wspolnym obszarze.
Potrzeby te powinny by¢ zaspokajane — na biezaco i nieprzerwanie — poprzez
dostarczanie ustug i produktow w sposob dostepny przestrzennie i ekonomicz-
nie. Oznacza to prowadzenie przez samorzad terytorialny dziatalnosci okreslonej
mianem uzytecznosci publicznej (public utility).

Wspdlnota samorzadowa posiada roznorodny wymiar: polityczny, spoleczny,
przestrzenny, techniczny oraz ekonomiczny. Stanowi fragment panstwa w jego
zdecentralizowanym wyrazie przekazania czg¢sci wladzy publicznej. Organy sa-
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morzadowe maja silng legitymizacje, poniewaz pochodza bezposrednio i posred-
nio z wyboréw. W sensie spolecznym samorzad to zbiorowos¢ ludzi z ich po-
trzebami, migdzy ktorymi zachodzg interakcje. Samorzad terytorialny obejmuje
okreslong przestrzen publiczna, ktdra zagospodarowuje wedtug swojego uzna-
nia. Podstawa jego funkcjonowania sg urzadzenia techniczne, w tym infrastruk-
turalne, dzieki ktérym staje si¢ mozliwa materialna realizacja zadan publicznych.
Na szczegoblne zainteresowanie zastuguje ekonomiczny aspekt dziatania samo-
rzadu terytorialnego. Przemawiajg za tym rola i funkcje, jakie petnig jednostki
samorzadowe w systemie panstwa i gospodarki.

W polskim pi§miennictwie dorobek na temat ekonomicznego ksztattu samo-
rzadu terytorialnego jest umiarkowany. Nie znajduje jeszcze nalezytego miejsca
w stosunku do roli, jakg samorzad odgrywa w procesie zaspokajania zbiorowych
potrzeb mieszkancow wspolnoty. Od 1990 r., kiedy w Polsce przywrdcono go
w nowej jakosciowo postaci, stat si¢ quasi-podmiotem gospodarczym, kieruja-
cym si¢ tez swoimi celami ekonomicznymi, podejmujacym decyzje o sposobach
realizacji zadan publicznych i przedsigwzie¢ oraz wykorzystujacym metody i in-
strumenty zarzadzania. Innymi stowy, jednostki samorzadowe prowadza gospo-
darke na miar¢ swoich potrzeb i mozliwosci w ramach okreslonych przez regu-
lacje prawne.

Z punktu widzenia teoretyczno-poznawczego istotne jest poszerzenie naszej
wiedzy o warunkach i mechanizmach samorzadowej dziatalnosci. To wazne, po-
niewaz to poprawa efektywnosci gospodarowania wptywa na lepsze zaspokajanie
potrzeb cztonkéw wspodlnot samorzagdowych. Sam ksztalt systemu ekonomiczne-
go samorzadu terytorialnego zalezy z kolei od rozwigzan w sferze politycznej, na
ktore w pewnym stopniu oddziatuje tez to, co si¢ dzieje w obszarze gospodarki'.

Od poczatku lat 90. XX w. w piSmiennictwie samorzagdowym, obok silnego
watku prawno-administracyjnego, zarysowat si¢ rowniez nurt analiz ekonomicz-
nych. Ze wzgledu na ksztattowanie si¢ nowego ustroju gospodarczego samorzadu
w centrum zainteresowania znalazty sie takie zagadnienia, jak: podmioty (orga-
ny) gospodarowania, formy realizacji zadan publicznych, finanse lokalne oraz
majatek komunalny. Pilne poszukiwanie skutecznych rozwigzan w tej mierze
byto podyktowane presja czasu, stworzeniem podstaw i adaptacja do nowych wa-
runkow ustrojowo-gospodarczych. Dopiero pozniej pojawily sie opracowania do-
tyczace przeksztalcen gospodarki (w tym prywatyzacji), kwestii rozwoju lokal-
nego (regionalnego po 1998 r.), wspotpracy, marketingu, narzedzi nowoczesnego
zarzadzania®. W tym samym czasie samorzad terytorialny byt obiektem badania
z pozycji analizy spoteczne;.

''E. Wojciechowski, Refleksje na temat rzgdzenia, Difin, Warszawa 2009, s. 9.
2 Podstawowe pozycje dotyczace szerszego wymiaru gospodarki samorzadowej w Polsce za-
wiera bibliografia.
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Celem artykutu jest, jak sugeruje tytul, proba zarysowania wizerunku ekono-
micznego samorzadu terytorialnego, z wyeksponowaniem tych aspektow, ktore
zdaniem autora odgrywaja kluczowa rolg w praktyce samorzadowej. Rozwazania
odnosza si¢ do dwoch ptaszczyzn funkcjonowania samorzadu terytorialnego: gos-
podarki oraz zarzadzania. Plaszczyzny te stanowig odbicie tego samego procesu
— gospodarowania, dzigki ktoremu mozliwa jest realizacja zadan publicznych.
Z tego powodu prowadzone wywody majg charakter teoretyczny i ogdlny, iden-
tyfikujac problemy, zarysowujg ich waznos$¢ oraz porzadkuja dotychczasowa
wiedzg.

2. Gospodarka samorzadowa

Samorzad terytorialny stanowi zarazem system, instytucje i organizacj¢
o charakterze ekonomicznym. Ujecie czastkowe widzi go jako catos¢ sktadajaca
si¢ ze wzajemnie potgczonych elementow, ktore wchodzac ze soba w interak-
cjg, tworza nowe wartosci (efekt synergii). Patrzac na samorzad jako instytucje,
dostrzegamy go jako ,,urzadzenie” skladajace si¢ ze sformalizowanego zbioru
ludzi, wyposazonego w zasoby. W przekroju spotecznym samorzad jako in-
stytucja ujawnia si¢ w utrwalonym zespole dziatan ludzkich. Samorzad teryto-
rialny postrzegany jako organizacja formalna i profesjonalna oznacza (w ujeciu
rzeczowym) zbior elementow powigzanych ze soba, realizujacych okreslony cel
publiczny. Konkretyzujac, samorzad terytorialny obejmuje zespot mieszkancow,
organéw, podmiotow gospodarczych oraz innych uczestnikéw zycia samorzado-
wego, funkcjonujacych wedtug pewnych zasad i procedur. Celem samorzadu jest
rozwdj prowadzacy do poprawy warunkow zycia jego mieszkancow’.

Gospodarka jest podstawa kazdego systemu spotecznego (samorzadu teryto-
rialnego), gdyz zapewnia materialne mozliwosci zaspokajania potrzeb i srodki do
zycia. Bez watpienia wspolnoty samorzadowe prowadza dziatania gospodarcze.
Sa one integralnie zwigzane zaréwno z bezposrednim wykonywaniem obliga-
toryjnych zadan publicznych na rzecz swoich cztonkow, jak i z podejmowaniem
roéznego rodzaju przedsigwzie¢ z tym zwigzanych lub podejmowanych samoist-
nie. W samorzadzie terytorialnym istnieje gospodarka funkcjonujagca w okreslo-
nych warunkach politycznych, spotecznych i instytucjonalnych, przebiegajaca
wedtug regut i mechanizmow gospodarowania. Ogolnie ujmujac, samorzadowa
gospodarka obejmuje catoksztalt proceséw i zjawisk polegajacych na dostar-

3 Wedtug Arystotelesa miasto to ,,miejsce, w ktorym pedzi si¢ dobry Zywot”. Stwierdzenie to
jest uznane za pierwsza definicj¢ miasta. Jadwiga Staniszkis traktuje samorzad jako ,,spolteczna
infrastruktur¢ wladzy”.
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czaniu mieszkancom wspodlnoty dobr publicznych niezbednych do zaspokajania
zbiorowych potrzeb.

Nawiagzujac do wspolnotowego charakteru samorzadu, jego gospodarka to
inaczej gospodarka komunalna, publiczna w wymiarze lokalnym lub regional-
nym, niezaleznie od szczebla zorganizowania terytorialnego. Gospodarka lokal-
na odnosi si¢ do skali miejscowej, gminnej i powiatu, za$ regionalna zawiera si¢
w ramach samorzadu wojewodztwa. Szerzej traktujac, gospodarka samorzadowa
stanowi istotng czg$¢ sektora publicznego w gospodarce panstwa. Synonimem
gospodarki samorzadowej jest pojecie ,,system ekonomiczny samorzadu teryto-
rialnego”, jako ze gospodarka w tym zakresie posiada oblicze systemu otwartego.
Mozna tez mowi¢ o lokalnym (regionalnym) systemie spoleczno-gospodarczym
obejmujacym podsystem spoteczny, gospodarczy, zagospodarowania oraz zarza-
dzania*. Dziata on w ramach systemu wyzszego rz¢du (otoczenia). Gospodarka
samorzadowa jest zatem zbiorem wspoéizaleznych podmiotow gospodarczych
dzialajacych na terenie jednostki terytorialnej, pelnigcym okreslone funkcje
i kierujacym si¢ waznymi celami’.

Wykorzystujac podziat Janosa Kornaia, w strukturze gospodarki samorzado-
wej wyrozni¢ mozna obszar sktadajacy si¢ z procesow regulacyjnych i procesow
realnych®. Procesy regulujace naleza do domeny organéw wiladzy i administracji
komunalnej i polegaja na zarzadzaniu sprawami publicznymi, za ktore biora osta-
teczng odpowiedzialnos¢ za ich przebieg. Z kolei procesy realne wystepuja w sfe-
rze bezposredniej realizacji zadan publicznych, niezaleznie od formy organiza-
cyjnej wykonawcow (operatoréw). W gospodarce samorzadowej podziat ten jest
nieco mniej uwypuklony, poniewaz sporo jednostek wykonawczych jest silnie
zwigzanych z organami wladzy, a zwlaszcza z administracja komunalng. Czyn-
nik publiczno-administracyjny w wielu przypadkach mocno ingeruje w prace
jednostek organizacyjnych i spotek ze wzgledu na przemozny wplyw na organy
operatoréw ustug publicznych.

Trescig gospodarki samorzadowej jest proces gospodarowania, zamkniety
w tzw. czarnej skrzynce, kiedy informacje o nim uzyskuje si¢ poprzez stany wej-
$cia 1 wyjscia. Jednostki samorzadowe dysponuja powaznymi zasobami gospo-
darczymi, ktore sa wykorzystywane do realizacji zadan publicznych. Zasoby te
obejmuja wlasny majatek (tereny, urzadzenia, budynki), finanse (budzet) oraz za-
trudnienie (w urzedzie i jednostkach organizacyjnych). Z punktu widzenia eko-
nomicznego nalezy nimi racjonalnie gospodarowaé¢ w szeroko pojetym interesie

4 A. Zalewski, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju gospodarki lokalnej, ,,Monografie
i opracowania Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie” 1994, nr 381, s. 66.

3 J. Gardawski, L. Gilejko, J. Siewierski, R. Towalski, Socjologia gospodarki, Difin, Warsza-
wa 2006, s. 40.

¢ J. Kornai, Anti-Equilibrium, WN PWN, Warszawa 1997, s. 68-77.
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publicznym. Jednocze$nie zasoby te prezentuja okreslone potencjaty, ktore warto
uruchomi¢ w swoistej grze o rozwoj’.

Obok stanéw wejscia, opisywanych przez naktady zasobow, istnieje stan wyj-
$cia, ktory dostarcza okreslonych dobr w postaci produktéw i ustug zaspokaja-
jacych zbiorowe potrzeby mieszkancow wspolnoty. Konsumenci débr oczekuja,
ze dobra te beda dostepne ekonomicznie (ceny) i przestrzennie oraz $wiadczone
na odpowiednim poziomie jakosci (dobry standard obstugi). Zadaniem wiadz
samorzadowych jest takie zorganizowanie systemu dostarczania tych dobr, by
przebiegl on w sposob bezpieczny i niezaklocony.

Gospodarowanie nalezy tez do domeny samorzadu terytorialnego. Wbrew po-
gladom gloszonym z pozycji liberalnych i neoliberalnych, postulujacym zmniej-
szenie obecno$ci wladz i administracji publicznej w sferze gospodarczej — ich
rola ekonomiczna jest nadal aktualna i znaczaca. To one powinny by¢ rozliczone
z efektéw ekonomicznych i finansowych jednostki samorzadowej, w §wietle wy-
konywanych zadan publicznych.

W r6znych koncepcjach teoretycznych powtarza si¢ uktad elementéw skta-
dajacych si¢ na proces gospodarowania w skali lokalnej. Najog6lniej polega on
na transformacji zasobow publicznych w dobra przybierajace forme¢ produktow
i — czesciej — ustug. Zgodnie z orientacja na wyniki, dla zapewnienia sprawnosci
ekonomicznej dokonywana jest ocena dokonan (performance measurement) w po-
staci systemu wskaznikow. Strong zasobowa (inputs) znacznie tatwiej mierzyc,
co w ostatecznym rozrachunku znajduje wyraz w wielkosci i strukturze kosztow.
Z kolei strona wynikow poza efektem bezposrednim (outputs) jest trudniejsza do
pomiaru ze wzgledu na jako$ciowy i substancjalny charakter wielu celéw dziatal-
nosci publicznej. Efekty bezposrednie tworza przestanki dla wystapienia efektow
oddziatywania (impacts), a nastepnie okreslonych rezultatow (outcomes). Ilustra-
cja moze by¢ miejska infrastruktura techniczna. Jej bezposrednim efektem jest
swiadczenie okreslonej podazy ustug, co przyczynia si¢ do uzyskania efektow
oddziatywania w postaci oszczednosci srodkoéw ludnosci i przedsigbiorcow, zas
ostatecznym rezultatem staje si¢ poprawa jakosci zycia mieszkancow i sytuacji
podmiotéw gospodarczych.

Gospodarka samorzadu terytorialnego stanowi obszar kolizji wielu intere-
sow. W jej obrebie wystepuje szereg roznych podmiotéw kierujacych sie swo-
im interesem i dazeniami. W otoczeniu rynkowym oprocz wladzy politycznej
1 zwigzanej z nig administracji komunalnej funkcjonuja przedsiebiorcy, inwesto-
rzy, mieszkancy, grupy spoteczne, zawodowe, instytucje publiczne. Na wladzy
lokalnej spoczywa niezbywalne zadanie kojarzenia tych rozbieznych interesow
z soba i zapewnienia zgodnosci z naczelnym interesem wspolnoty samorzadowe;.

"S. Barczyk, Przedsi¢biorczy samorzqd lokalny i jego instytucje, ,,Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach” 2010, s. 159.
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Wymaga to duzej wiedzy i umiejetnosci ze strony organdéw rzadzacych i stanowi
wyznacznik profesjonalnego zarzadzania.

W literaturze przedmiotu dobrze nowa role oddaje termin orchestrator, mo-
wiacy, ze wladze lokalne, a szczeg6lnie w wymiarze jednoosobowym, staja si¢
przywodca, swoistym dyrygentem i koordynatorem®. Wida¢ z tego, ze harmo-
nizacja réznych dziatan innych uzytkownikow miasta, gminy stanowi ceche
nowoczesnego zarzadzania publicznego. Niektorzy wskazujg na sprzeczng role
jednostki samorzadowej, ktora wystepuje rdéwnoczesnie w roli reprezentanta
interesu spotecznosci lokalnej i przedsiebiorcy, bedac whascicielem podmiotow
komunalnych. Zgadzajac si¢ z pogladem, ze czynnika publiczno-administracyj-
nego powinno by¢ jak najmniej w sferze gospodarowania, to jednak nie moze
go zabrakna¢ wszedzie tam, gdzie w gre wchodzi wazny interes publiczny. Na-
lezy pamigtaé, ze to wladze lokalne majg obowiazek skutecznego realizowania
rozmaitych zadan publicznych. Moga zatem wybiera¢ sposoby ich wykonywania
w przekonaniu, ze czynig to dobrze i efektywnie.

3. Swiadczenie uslug komunalnych

Z natury samorzadu terytorialnego wynika jego kluczowa rola, jaka jest
$wiadczenie ustug w interesie mieszkancéw wspolnoty. Rownczesnie samorzad
tkwiacy w systemie panstwa, realizuje w pewnym zakresie zadania zwigzane
z ochrong porzadku publicznego i bezpieczenstwa zbiorowego (tzw. klasyczne
funkcje panstwa), sktadajace si¢ na dziatania o charakterze porzadkowo-regu-
lacyjnym’. Podstawe $wiadczenia okreslonego zestawu ustug komunalnych sta-
nowi wlasny majatek gospodarczy oraz wlasne finanse, niezalezne od finansow
panstwa. Restytucja w Polsce samorzadu terytorialnego w nowej postaci przy-
wrocita podmiotowe znaczenie instytucji samorzadowej, mogacej wystgpowac
tez w obrocie cywilnoprawnym i gospodarczym.

Obserwacja zakresu ustug publicznych wskazuje na tendencje do rozszerzania
tej palety, od tradycyjnych ustug, zwigzanych z faktem bytowania, ku nowoczes-
nym, wykraczajacym poza pierwotny obszar aktywnos$ci samorzadu, jak promo-
cja, krzewienie idei samorzadnosci, wspotpraca. Tradycyjne zadania samorzadu

8 Pojecie orchestratora wprowadzili J. Magel i 1.S. Brown, The Only Sustainable Edge: Why
Business Strategy Depends on Productive Friction and Dynamic Specialization, Harvard Busi-
ness School Press, Boston 2005.

% Podziat ten wyodrebnita nauka prawa administracyjnego, podkreslajac funkcje administra-
cji publicznej dziatajacej na rzecz interesu publicznego. Por. H. Izdebski i M. Kulesza, Administra-
cja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Liber, Warszawa 1998, s. 99-100. Ustugi wynikajace z funkcji
policyjnych przynaleza do ustug publicznych samorzadu terytorialnego.



Ekonomiczne oblicze samorzqdu terytorialnego 207

polegaja na dostarczaniu ustug wykorzystujacych urzadzenia techniczne i spotecz-
ne. Urzadzenia te posiadajg infrastrukturalny charakter, co wymaga ponoszenia
relatywnie duzych kosztow zwiazanych z ich budowa, a nastgpnie eksploatacja.
Wyrazem silnego zaangazowania samorzadu w $wiadczenie tego rodzaju ustug
jest dominujacy udziat wydatkéw na te cele w budzetach lokalnych. W literaturze
administracyjnej realizacja ustug publicznych okreslana jest mianem administracji
swiadczacej. Chodzi bowiem o obowiazek wykonania ustug (stworzenie mozli-
wosci) na rzecz mieszkancow wspolnoty w okreslonym zakresie — zadan publicz-
nych.

Istotg dziatalno$ci samorzadu terytorialnego jest zatem §wiadczenie potrzeb-
nych ustug publicznych. Mieszkancy wspolnoty samorzadowej oczekuja, ze beda
one wysokiej jakosci, dostarczone bezpiecznie, bez dyskryminacji. W Polsce —
zgodnie z regulacjami — potraktowano wszystkie zadania wlasne jednostek tery-
torialnych jako zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Wedtug wyktadni
prawnej, polegaja one na ,,biezacym i nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych™?. Polski
powiat nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci wykraczajacej poza zadania uzytecz-
nosci publicznej, natomiast gmina i wojewodztwo jedynie po spetnieniu okre-
slonych warunkoéw. Nie wida¢ zadnych powaznych powoddéw, by z tego punktu
widzenia roznicowac jednostki terytorialne.

Aby zaspokaja¢ w okreslonym stopniu potrzeby mieszkancow, istotny jest
wybdr modelu realizacji ustug. W praktyce moze on by¢ samowystarczalny, kie-
dy ustugi sg dostarczane tylko przez komunalne podmioty (jednostki, zaktady
1 spotki) lub mieszany, gdy ustugi realizujg wtasne jednostki organizacyjne oraz
podmioty sektora prywatnego. W gre wchodzi réwniez model rynkowy, z domi-
nacja przedsigbiorstw prywatnych. W praktyce najczesciej wystepuje rozwiagza-
nie mieszane, przy czym w matych gminach zaangazowanie firm prywatnych
jest mate badz nie wystepuje.

Wtadze samorzadowe powinny okresla¢ standardy ustug komunalnych, dba-
jac o ich koszty i sposdb monitorowania. Wystepuja w roli inicjatora, organizato-
ra systemu ustugowego, finansujac jego dzialanie. Analiza istotnych elementow
procesu $wiadczenia ustug nalezy do zadan administracji komunalnej. Szczego6l-
ne miejsce powinny zajmowac badania efektywnosciowe, determinowane ograni-
czonymi budzetami. Duza wage nalezy przyktada¢ do systemu nadzoru i kontroli
owego procesu, bedacego integralng czesécia gospodarki majatkowej. Obserwacja
wielu samorzadow dowodzi, ze zagadnienie to jest jednym z najstabszych ogniw
w zarzadzaniu samorzadowym.

19 Por. art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2001 r.,
nr 124, poz. 1591 z p6zn. zm. oraz art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej, t.j. Dz.U. z 1997 r., nr 9, poz. 43 z pdzn. zm.
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4. Nowe role i funkcje

W dziataniu samorzadoéw terytorialnych od dluzszego czasu zaznacza si¢ wy-
razna tendencja do przenoszenia punktu ciezkosci z procesu §wiadczenia ustug
na ksztaltowanie si¢ nowej roli. Jest nig dbalos¢ o tworzenie wszelkich warunkow
(na ktére samorzad ma wptyw) dla rozwoju lokalnego, przede wszystkim gos-
podarczego. Zmiana tradycyjnego podejécia na nowoczesne zostata wymuszo-
na przez mieszkancow wspoélnot samorzadowych, oczekujacych poprawy zycia.
Za ideologiczna podbudowe tej zmiany mozna przyjac stynne powiedzenie twor-
cow koncepcji modernizujacego si¢ rzadu Davida Osborne’a i Teda Gaeblera, ze
,»lepiej sterowac niz wiostowac”!!. Wprawdzie za wiostowanie uznali $wiadcze-
nie ustug, lecz z powodzeniem mozna to odnies¢ do oddzialywania na lokalny
wzrost gospodarczy. W tym przejawia si¢ aktywna rola wladz lokalnych, ktore
dysponujac zbiorem instrumentéw, moga w pewnej mierze ksztattowac i stymu-
lowa¢ aktywnos¢ gospodarcza. Warunkiem tego jest wprowadzanie réznych roz-
wigzan rynkowych i procesow prywatyzacji do gospodarki samorzadowe;.

Wtadze lokalne mogg wspolpracowac z roznymi sektorami gospodarki (part-
nerstwo) w przekonaniu, ze przyniesie to korzystne rezultaty dla wszystkich
stron. Istnieje w tym wzgledzie sytuacja niejednoznaczna i szczeg6lna. Jak za-
znaczono uprzednio, zadaniem samorzadu terytorialnego jest Swiadczenie ustug
komunalnych, ale jednocze$nie jego organy podejmujg réozne inicjatywy na rzecz
stymulowania wzrostu gospodarczego na terenie swojego dziatania. W polskich
regulacjach wplywanie na ozywienie gospodarcze nalezy jedynie do zadan sa-
morzadu wojewodztwa. Oddziatywanie wtadz samorzadowych na rozwoj przed-
sigbiorczosci odbywa si¢ posrednio, poprzez nalezyte wykorzystanie zadan wlas-
nych. Z kolei sprawne funkcjonowanie (dzigki temu) samorzadu i jego urzadzen
technicznych i spotecznych staje si¢ podstawa, niejako warunkiem jego rozwoju.

Na nowa rolg organéw samorzadowych nalezy spojrze¢ przez pryzmat ewo-
lucji systemoéw wladzy i administracji publicznej w ogole. Model tradycyjny, na-
wigzujacy do Maxa Webera, bynajmniej nie stracit na znaczeniu, gdyz dziatanie
wedtug procedur i standardow w strukturach hierarchicznych w pewnym sensie
jest konieczne, mimo sztywnosci i sformalizowania dziatania. Postgpowanie na-
kierowane na zapewnienie wyzszej sprawnosci ekonomicznej, co stanowi tres¢
podejscia rynkowego okres$lonego przez model New Public Management, jest
pozadane. Nie umniejsza to jednak konsekwencji ptynacych z poprzedniego mo-
delu. Wtadze samorzadowe powinny dba¢ o dostarczenie ustug publicznych do-

' D. Osborne, T. Gaebler, Rzqdzié inaczej. Jak duch przedsigbiorczosci przenika i przeksztat-
ca administracje publiczng, Media Rodzina of Poznan, Poznan 1992, s. 49-79.
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brej jako$ci, wdraza¢ efektywne przeksztatcenia. Nalezy podkresli¢, ze do wielu
dziatan na rzecz racjonalnego gospodarowania $rodkami finansowymi, organy
zarzadzajgce w samorzadzie sg zobowigzane przepisami (np. ustawy o finansach
publicznych).

Wieloé¢ uczestnikow bioracych udziat w procesach i dziataniach w samo-
rzadzie terytorialnym, kierujacych si¢ swoimi interesami, narzuca koniecznosc¢
koordynowania, czesto sprzecznych, poczynan. Dzialanie w strukturach nabie-
rajacych charakteru sieciowego na roznych poziomach decydowania wymaga
umiejetnego ich harmonizowania. Warunkiem tego jest wysoki poziom zaufania
oraz wspoélpraca partnerska. W ten sposob oprocz osiggania wlasnych korzysci
tworzy si¢ przestanki dla generowania nowej korzysci, tzw. warto$ci publicznej,
przybierajacej r6zng postac. Taki sposob funkcjonowania opisuje model wspot-
zarzadzania (network governance, public governance), zawierajacy szeroki prze-
kroj spoteczny jego uczestnikdw.

5. Podsumowanie

Z przedstawionej charakterystyki samorzadu terytorialnego wylania si¢ jego
obraz jako szczeg6lnego podmiotu w sensie gospodarowania. Opisy roli i funkcji
jednostek samorzadowych w dziatalnosci gospodarczej sa coraz czgsciej podej-
mowane na plaszczyznie teoretycznej i w prezentacjach doswiadczen praktycz-
nych. Ekonomiczne znaczenie samorzadow terytorialnych wynika z regulacji
prawnych, zarysowujacych ich ustrdj i gospodarke, w celu realizacji zadan pub-
licznych na rzecz poprawy zycia mieszkancow wspolnot samorzadowych. Proble-
matyka gospodarcza sensu largo (gospodarka i zarzadzanie) staje si¢ przedmiotem
wyraznego zainteresowania na gruncie analizy ekonomicznej, podejmujacej nie
tylko rézne istotne watki gospodarki samorzadowej, ale tez proby cato$ciowego jej
ujecia.

Samorzad terytorialny, oprocz sprawowania wiadzy publicznej w panstwie
w zakresie jego decentralizacji, jest whascicielem majatku, finansow i zatrudnia
wielu pracownikow. Zarzadza zatem duzymi zasobami, ktére winien racjonal-
nie wykorzystywaé¢ w dobrze pojetym interesie publicznym. W pewnej mierze
nalezy w zwiazku z tym postgpowaé podobnie jak w kierowaniu korporacja pry-
watng. Trzeba jednak pamigtac¢ o specyfice sektora publicznego, ktora okresla
inny, jakosciowy charakter celow publicznych i ograniczony zasigg stosowania
rozwigzan rynkowych. Pomimo to dziatanie w otoczeniu rynkowym nie zwalnia
organow zarzadzajacych w samorzadzie terytorialnym z respektowania logiki
konkurencyjnosci i kryteriow efektywnosci. Samorzad terytorialny stanowi ob-
szar, w ktorym przenikaja si¢ racje i argumenty spoteczne oraz polityczne z eko-
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nomicznymi, wymuszajacymi wybory racjonalne. W procesie zarzadzania spra-
wami publicznymi zadaniem organéw samorzadowych jest umiejetne godzenie
1 harmonizowanie tych sprzecznych punktéw widzenia. Struktura samorzadowa
przypomina zatem instytucj¢ spoteczno-ekonomiczng o charakterze not for pro-
fit organization.

Tematyka ekonomiczna samorzadu terytorialnego jest bogata. Mozna wska-
zaé trzy istotne obszary analizy badawczej. Pierwszym jest struktura podmioto-
wa obejmujgca sposob zorganizowania i funkcjonowania organéw samorzado-
wych, wielo§¢ form wykonywania zadan publicznych odznaczajacych si¢ r6zng
uzyteczno$cig. Drugim polem zainteresowania sg analizy metod i instrumen-
tow wykorzystywanych w celu osiggania korzysci publicznych. Z perspekty-
wy ekonomicznej istotne jest wyeksponowanie konstrukcji tych srodkow i ich
konsekwencji dla funkcjonowania jednostek samorzadowych oraz pobudzania
przedsigbiorczosci 1 rozwoju. Trzecim obszarem badania jest sfera tresci i za-
kresu potrzeb zbiorowych, celow, zadan, priorytetow i preferencji spotecznych.
Powodzenie w zarzadzaniu publicznym zalezy bowiem od zastosowania dobrych
rozwiazan rownoczesnie w tych trzech segmentach dziatania publicznego.
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