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Ekonomiczne oblicze samorz du terytorialnego

Streszczenie. Tre ci  artyku u jest próba zarysowania dzia ania samorz du terytorialnego 

z punktu widzenia ekonomicznego. Przemawia za tym wiele istotnych powodów. Naczelnym jest 

to, e organy samorz dowe oraz administracja komunalna wykorzystuj  zasoby gospodarcze do 

realizacji celów publicznych. Samorz d terytorialny charakteryzuje si  wyra nie okre lonymi ce-

chami, które nakazuj  patrze  na niego jak na swoisty podmiot gospodarowania. W opracowaniu 

wyspecyfikowano kluczowe aspekty gospodarczej i zarz dzaj cej roli organów samorz dowych. 
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1. Wprowadzenie

Samorz d terytorialny stanowi wspólnot  mieszka ców po czonych wi zi  

zaspokajania wspólnych, publicznych potrzeb. Maj  one charakter zbiorowy i po-

wszechny, zwi zany z faktem zamieszkania i bytowania we wspólnym obszarze. 

Potrzeby te powinny by  zaspokajane – na bie co i nieprzerwanie – poprzez 

dostarczanie us ug i produktów w sposób dost pny przestrzennie i ekonomicz-

nie. Oznacza to prowadzenie przez samorz d terytorialny dzia alno ci okre lonej 

mianem u yteczno ci publicznej (public utility).

Wspólnota samorz dowa posiada ró norodny wymiar: polityczny, spo eczny, 

przestrzenny, techniczny oraz ekonomiczny. Stanowi fragment pa stwa w jego 

zdecentralizowanym wyrazie przekazania cz ci w adzy publicznej. Organy sa-
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morz dowe maj  siln  legitymizacj , poniewa  pochodz  bezpo rednio i po red-

nio z wyborów. W sensie spo ecznym samorz d to zbiorowo  ludzi z ich po-

trzebami, mi dzy którymi zachodz  interakcje. Samorz d terytorialny obejmuje 

okre lon  przestrze  publiczn , któr  zagospodarowuje wed ug swojego uzna-

nia. Podstaw  jego funkcjonowania s  urz dzenia techniczne, w tym infrastruk-

turalne, dzi ki którym staje si  mo liwa materialna realizacja zada  publicznych. 

Na szczególne zainteresowanie zas uguje ekonomiczny aspekt dzia ania samo-

rz du terytorialnego. Przemawiaj  za tym rola i funkcje, jakie pe ni  jednostki 

samorz dowe w systemie pa stwa i gospodarki.

W polskim pi miennictwie dorobek na temat ekonomicznego kszta tu samo-

rz du terytorialnego jest umiarkowany. Nie znajduje jeszcze nale ytego miejsca 

w stosunku do roli, jak  samorz d odgrywa w procesie zaspokajania zbiorowych 

potrzeb mieszka ców wspólnoty. Od 1990 r., kiedy w Polsce przywrócono go 

w nowej jako ciowo postaci, sta  si  quasi-podmiotem gospodarczym, kieruj -

cym si  te  swoimi celami ekonomicznymi, podejmuj cym decyzje o sposobach 

realizacji zada  publicznych i przedsi wzi  oraz wykorzystuj cym metody i in-

strumenty zarz dzania. Innymi s owy, jednostki samorz dowe prowadz  gospo-

dark  na miar  swoich potrzeb i mo liwo ci w ramach okre lonych przez regu-

lacje prawne. 

Z punktu widzenia teoretyczno-poznawczego istotne jest poszerzenie naszej 

wiedzy o warunkach i mechanizmach samorz dowej dzia alno ci. To wa ne, po-

niewa  to poprawa efektywno ci gospodarowania wp ywa na lepsze zaspokajanie 

potrzeb cz onków wspólnot samorz dowych. Sam kszta t systemu ekonomiczne-

go samorz du terytorialnego zale y z kolei od rozwi za  w sferze politycznej, na 

które w pewnym stopniu oddzia uje te  to, co si  dzieje w obszarze gospodarki1. 

Od pocz tku lat 90. XX w. w pi miennictwie samorz dowym, obok silnego 

w tku prawno-administracyjnego, zarysowa  si  równie  nurt analiz ekonomicz-

nych. Ze wzgl du na kszta towanie si  nowego ustroju gospodarczego samorz du 

w centrum zainteresowania znalaz y si  takie zagadnienia, jak: podmioty (orga-

ny) gospodarowania, formy realizacji zada  publicznych, finanse lokalne oraz 

maj tek komunalny. Pilne poszukiwanie skutecznych rozwi za  w tej mierze 

by o podyktowane presj  czasu, stworzeniem podstaw i adaptacj  do nowych wa-

runków ustrojowo-gospodarczych. Dopiero pó niej pojawi y si  opracowania do-

tycz ce przekszta ce  gospodarki (w tym prywatyzacji), kwestii rozwoju lokal-

nego (regionalnego po 1998 r.), wspó pracy, marketingu, narz dzi nowoczesnego 

zarz dzania2. W tym samym czasie samorz d terytorialny by  obiektem badania 

z pozycji analizy spo ecznej.

1 E. Wojciechowski, Refleksje na temat rz dzenia, Difin, Warszawa 2009, s. 9.
2 Podstawowe pozycje dotycz ce szerszego wymiaru gospodarki samorz dowej w Polsce za-

wiera bibliografia. 
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Celem artyku u jest, jak sugeruje tytu , próba zarysowania wizerunku ekono-

micznego samorz du terytorialnego, z wyeksponowaniem tych aspektów, które 

zdaniem autora odgrywaj  kluczow  rol  w praktyce samorz dowej. Rozwa ania 

odnosz  si  do dwóch p aszczyzn funkcjonowania samorz du terytorialnego: gos-

podarki oraz zarz dzania. P aszczyzny te stanowi  odbicie tego samego procesu 

– gospodarowania, dzi ki któremu mo liwa jest realizacja zada  publicznych. 

Z tego powodu prowadzone wywody maj  charakter teoretyczny i ogólny, iden-

tyfikuj c problemy, zarysowuj  ich wa no  oraz porz dkuj  dotychczasow  

wiedz .

2. Gospodarka samorz dowa

Samorz d terytorialny stanowi zarazem system, instytucj  i organizacj  

o charakterze ekonomicznym. Uj cie cz stkowe widzi go jako ca o  sk adaj c  

si  ze wzajemnie po czonych elementów, które wchodz c ze sob  w interak-

cj , tworz  nowe warto ci (efekt synergii). Patrz c na samorz d jako instytucj , 

dostrzegamy go jako „urz dzenie” sk adaj ce si  ze sformalizowanego zbioru 

ludzi, wyposa onego w zasoby. W przekroju spo ecznym samorz d jako in-

stytucja ujawnia si  w utrwalonym zespole dzia a  ludzkich. Samorz d teryto-

rialny postrzegany jako organizacja formalna i profesjonalna oznacza (w uj ciu 

rzeczowym) zbiór elementów powi zanych ze sob , realizuj cych okre lony cel 

publiczny. Konkretyzuj c, samorz d terytorialny obejmuje zespó  mieszka ców, 

organów, podmiotów gospodarczych oraz innych uczestników ycia samorz do-

wego, funkcjonuj cych wed ug pewnych zasad i procedur. Celem samorz du jest 

rozwój prowadz cy do poprawy warunków ycia jego mieszka ców3. 

Gospodarka jest podstaw  ka dego systemu spo ecznego (samorz du teryto-

rialnego), gdy  zapewnia materialne mo liwo ci zaspokajania potrzeb i rodki do 

ycia. Bez w tpienia wspólnoty samorz dowe prowadz  dzia ania gospodarcze. 

S  one integralnie zwi zane zarówno z bezpo rednim wykonywaniem obliga-

toryjnych zada  publicznych na rzecz swoich cz onków, jak i z podejmowaniem 

ró nego rodzaju przedsi wzi  z tym zwi zanych lub podejmowanych samoist-

nie. W samorz dzie terytorialnym istnieje gospodarka funkcjonuj ca w okre lo-

nych warunkach politycznych, spo ecznych i instytucjonalnych, przebiegaj ca 

wed ug regu  i mechanizmów gospodarowania. Ogólnie ujmuj c, samorz dowa 

gospodarka obejmuje ca okszta t procesów i zjawisk polegaj cych na dostar-

3 Wed ug Arystotelesa miasto to „miejsce, w którym p dzi si  dobry ywot”. Stwierdzenie to 

jest uznane za pierwsz  definicj  miasta. Jadwiga Staniszkis traktuje samorz d jako „spo eczn  

infrastruktur  w adzy”. 
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czaniu mieszka com wspólnoty dóbr publicznych niezb dnych do zaspokajania 

zbiorowych potrzeb. 

Nawi zuj c do wspólnotowego charakteru samorz du, jego gospodarka to 

inaczej gospodarka komunalna, publiczna w wymiarze lokalnym lub regional-

nym, niezale nie od szczebla zorganizowania terytorialnego. Gospodarka lokal-

na odnosi si  do skali miejscowej, gminnej i powiatu, za  regionalna zawiera si  

w ramach samorz du województwa. Szerzej traktuj c, gospodarka samorz dowa 

stanowi istotn  cz  sektora publicznego w gospodarce pa stwa. Synonimem 

gospodarki samorz dowej jest poj cie „system ekonomiczny samorz du teryto-

rialnego”, jako e gospodarka w tym zakresie posiada oblicze systemu otwartego. 

Mo na te  mówi  o lokalnym (regionalnym) systemie spo eczno-gospodarczym 

obejmuj cym podsystem spo eczny, gospodarczy, zagospodarowania oraz zarz -

dzania4. Dzia a on w ramach systemu wy szego rz du (otoczenia). Gospodarka 

samorz dowa jest zatem zbiorem wspó zale nych podmiotów gospodarczych 

dzia aj cych na terenie jednostki terytorialnej, pe ni cym okre lone funkcje 

i kieruj cym si  wa nymi celami5.

Wykorzystuj c podzia  Jánosa Kornaia, w strukturze gospodarki samorz do-

wej wyró ni  mo na obszar sk adaj cy si  z procesów regulacyjnych i procesów 

realnych6. Procesy reguluj ce nale  do domeny organów w adzy i administracji 

komunalnej i polegaj  na zarz dzaniu sprawami publicznymi, za które bior  osta-

teczn  odpowiedzialno  za ich przebieg. Z kolei procesy realne wyst puj  w sfe-

rze bezpo redniej realizacji zada  publicznych, niezale nie od formy organiza-

cyjnej wykonawców (operatorów). W gospodarce samorz dowej podzia  ten jest 

nieco mniej uwypuklony, poniewa  sporo jednostek wykonawczych jest silnie 

zwi zanych z organami w adzy, a zw aszcza z administracj  komunaln . Czyn-

nik publiczno-administracyjny w wielu przypadkach mocno ingeruje w prac  

jednostek organizacyjnych i spó ek ze wzgl du na przemo ny wp yw na organy 

operatorów us ug publicznych. 

Tre ci  gospodarki samorz dowej jest proces gospodarowania, zamkni ty 

w tzw. czarnej skrzynce, kiedy informacje o nim uzyskuje si  poprzez stany wej-

cia i wyj cia. Jednostki samorz dowe dysponuj  powa nymi zasobami gospo-

darczymi, które s  wykorzystywane do realizacji zada  publicznych. Zasoby te 

obejmuj  w asny maj tek (tereny, urz dzenia, budynki), finanse (bud et) oraz za-

trudnienie (w urz dzie i jednostkach organizacyjnych). Z punktu widzenia eko-

nomicznego nale y nimi racjonalnie gospodarowa  w szeroko poj tym interesie 

4 A. Zalewski, Rola samorz du terytorialnego w rozwoju gospodarki lokalnej, „Monografie 

i opracowania Szko y G ównej Handlowej w Warszawie” 1994, nr 381, s. 66.
5 J. Gardawski, L. Gilejko, J. Siewierski, R. Towalski, Socjologia gospodarki, Difin, Warsza-

wa 2006, s. 40.
6 J. Kornai, Anti-Equilibrium, WN PWN, Warszawa 1997, s. 68-77.
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publicznym. Jednocze nie zasoby te prezentuj  okre lone potencja y, które warto 

uruchomi  w swoistej grze o rozwój7. 

Obok stanów wej cia, opisywanych przez nak ady zasobów, istnieje stan wyj-

cia, który dostarcza okre lonych dóbr w postaci produktów i us ug zaspokaja-

j cych zbiorowe potrzeby mieszka ców wspólnoty. Konsumenci dóbr oczekuj , 

e dobra te b d  dost pne ekonomicznie (ceny) i przestrzennie oraz wiadczone 

na odpowiednim poziomie jako ci (dobry standard obs ugi). Zadaniem w adz 

samorz dowych jest takie zorganizowanie systemu dostarczania tych dóbr, by 

przebieg  on w sposób bezpieczny i niezak ócony.

Gospodarowanie nale y te  do domeny samorz du terytorialnego. Wbrew po-

gl dom g oszonym z pozycji liberalnych i neoliberalnych, postuluj cym zmniej-

szenie obecno ci w adz i administracji publicznej w sferze gospodarczej – ich 

rola ekonomiczna jest nadal aktualna i znacz ca. To one powinny by  rozliczone 

z efektów ekonomicznych i finansowych jednostki samorz dowej, w wietle wy-

konywanych zada  publicznych. 

W ró nych koncepcjach teoretycznych powtarza si  uk ad elementów sk a-

daj cych si  na proces gospodarowania w skali lokalnej. Najogólniej polega on 

na transformacji zasobów publicznych w dobra przybieraj ce form  produktów 

i – cz ciej – us ug. Zgodnie z orientacj  na wyniki, dla zapewnienia sprawno ci 

ekonomicznej dokonywana jest ocena dokona  (performance measurement) w po-

staci systemu wska ników. Stron  zasobow  (inputs) znacznie atwiej mierzy , 

co w ostatecznym rozrachunku znajduje wyraz w wielko ci i strukturze kosztów. 

Z kolei strona wyników poza efektem bezpo rednim (outputs) jest trudniejsza do 

pomiaru ze wzgl du na jako ciowy i substancjalny charakter wielu celów dzia al-

no ci publicznej. Efekty bezpo rednie tworz  przes anki dla wyst pienia efektów 

oddzia ywania (impacts), a nast pnie okre lonych rezultatów (outcomes). Ilustra-

cj  mo e by  miejska infrastruktura techniczna. Jej bezpo rednim efektem jest 

wiadczenie okre lonej poda y us ug, co przyczynia si  do uzyskania efektów 

oddzia ywania w postaci oszcz dno ci rodków ludno ci i przedsi biorców, za  

ostatecznym rezultatem staje si  poprawa jako ci ycia mieszka ców i sytuacji 

podmiotów gospodarczych.

Gospodarka samorz du terytorialnego stanowi obszar kolizji wielu intere-

sów. W jej obr bie wyst puje szereg ró nych podmiotów kieruj cych si  swo-

im interesem i d eniami. W otoczeniu rynkowym oprócz w adzy politycznej 

i zwi zanej z ni  administracji komunalnej funkcjonuj  przedsi biorcy, inwesto-

rzy, mieszka cy, grupy spo eczne, zawodowe, instytucje publiczne. Na w adzy 

lokalnej spoczywa niezbywalne zadanie kojarzenia tych rozbie nych interesów 

z sob  i zapewnienia zgodno ci z naczelnym interesem wspólnoty samorz dowej. 

7 S. Barczyk, Przedsi biorczy samorz d lokalny i jego instytucje, „Prace Naukowe Akademii 

Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach” 2010, s. 159.
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Wymaga to du ej wiedzy i umiej tno ci ze strony organów rz dz cych i stanowi 

wyznacznik profesjonalnego zarz dzania. 

W literaturze przedmiotu dobrze now  rol  oddaje termin orchestrator, mó-

wi cy, e w adze lokalne, a szczególnie w wymiarze jednoosobowym, staj  si  

przywódc , swoistym dyrygentem i koordynatorem8. Wida  z tego, e harmo-

nizacja ró nych dzia a  innych u ytkowników miasta, gminy stanowi cech  

nowoczesnego zarz dzania publicznego. Niektórzy wskazuj  na sprzeczn  rol  

jednostki samorz dowej, która wyst puje równocze nie w roli reprezentanta 

interesu spo eczno ci lokalnej i przedsi biorcy, b d c w a cicielem podmiotów 

komunalnych. Zgadzaj c si  z pogl dem, e czynnika publiczno-administracyj-

nego powinno by  jak najmniej w sferze gospodarowania, to jednak nie mo e 

go zabrakn  wsz dzie tam, gdzie w gr  wchodzi wa ny interes publiczny. Na-

le y pami ta , e to w adze lokalne maj  obowi zek skutecznego realizowania 

rozmaitych zada  publicznych. Mog  zatem wybiera  sposoby ich wykonywania 

w przekonaniu, e czyni  to dobrze i efektywnie.

3. wiadczenie us ug komunalnych 

Z natury samorz du terytorialnego wynika jego kluczowa rola, jak  jest 

wiadczenie us ug w interesie mieszka ców wspólnoty. Równcze nie samorz d 

tkwi cy w systemie pa stwa, realizuje w pewnym zakresie zadania zwi zane 

z ochron  porz dku publicznego i bezpiecze stwa zbiorowego (tzw. klasyczne 

funkcje pa stwa), sk adaj ce si  na dzia ania o charakterze porz dkowo-regu-

lacyjnym9. Podstaw  wiadczenia okre lonego zestawu us ug komunalnych sta-

nowi w asny maj tek gospodarczy oraz w asne finanse, niezale ne od finansów 

pa stwa. Restytucja w Polsce samorz du terytorialnego w nowej postaci przy-

wróci a podmiotowe znaczenie instytucji samorz dowej, mog cej wyst powa  

te  w obrocie cywilnoprawnym i gospodarczym.

Obserwacja zakresu us ug publicznych wskazuje na tendencj  do rozszerzania 

tej palety, od tradycyjnych us ug, zwi zanych z faktem bytowania, ku nowoczes-

nym, wykraczaj cym poza pierwotny obszar aktywno ci samorz du, jak promo-

cja, krzewienie idei samorz dno ci, wspó praca. Tradycyjne zadania samorz du 

8 Poj cie orchestratora wprowadzili J. Magel i J.S. Brown, The Only Sustainable Edge: Why 

Business Strategy Depends on Productive Friction and Dynamic Specialization, Harvard Busi-

ness School Press, Boston 2005.
9 Podzia  ten wyodr bni a nauka prawa administracyjnego, podkre laj c funkcje administra-

cji publicznej dzia aj cej na rzecz interesu publicznego. Por. H. Izdebski i M. Kulesza, Administra-

cja publiczna. Zagadnienia ogólne, Liber, Warszawa 1998, s. 99-100. Us ugi wynikaj ce z funkcji 

policyjnych przynale  do us ug publicznych samorz du terytorialnego. 
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polegaj  na dostarczaniu us ug wykorzystuj cych urz dzenia techniczne i spo ecz-

ne. Urz dzenia te posiadaj  infrastrukturalny charakter, co wymaga ponoszenia 

relatywnie du ych kosztów zwi zanych z ich budow , a nast pnie eksploatacj . 

Wyrazem silnego zaanga owania samorz du w wiadczenie tego rodzaju us ug 

jest dominuj cy udzia  wydatków na te cele w bud etach lokalnych. W literaturze 

administracyjnej realizacja us ug publicznych okre lana jest mianem administracji 

wiadcz cej. Chodzi bowiem o obowi zek wykonania us ug (stworzenie mo li-

wo ci) na rzecz mieszka ców wspólnoty w okre lonym zakresie – zada  publicz-

nych. 

Istot  dzia alno ci samorz du terytorialnego jest zatem wiadczenie potrzeb-

nych us ug publicznych. Mieszka cy wspólnoty samorz dowej oczekuj , e b d  

one wysokiej jako ci, dostarczone bezpiecznie, bez dyskryminacji. W Polsce – 

zgodnie z regulacjami – potraktowano wszystkie zadania w asne jednostek tery-

torialnych jako zadania o charakterze u yteczno ci publicznej. Wed ug wyk adni 

prawnej, polegaj  one na „bie cym i nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych 

potrzeb ludno ci w drodze wiadczenia us ug powszechnie dost pnych”10. Polski 

powiat nie mo e prowadzi  dzia alno ci wykraczaj cej poza zadania u ytecz-

no ci publicznej, natomiast gmina i województwo jedynie po spe nieniu okre-

lonych warunków. Nie wida  adnych powa nych powodów, by z tego punktu 

widzenia ró nicowa  jednostki terytorialne.

Aby zaspokaja  w okre lonym stopniu potrzeby mieszka ców, istotny jest 

wybór modelu realizacji us ug. W praktyce mo e on by  samowystarczalny, kie-

dy us ugi s  dostarczane tylko przez komunalne podmioty (jednostki, zak ady 

i spó ki) lub mieszany, gdy us ugi realizuj  w asne jednostki organizacyjne oraz 

podmioty sektora prywatnego. W gr  wchodzi równie  model rynkowy, z domi-

nacj  przedsi biorstw prywatnych. W praktyce najcz ciej wyst puje rozwi za-

nie mieszane, przy czym w ma ych gminach zaanga owanie firm prywatnych 

jest ma e b d  nie wyst puje. 

W adze samorz dowe powinny okre la  standardy us ug komunalnych, dba-

j c o ich koszty i sposób monitorowania. Wyst puj  w roli inicjatora, organizato-

ra systemu us ugowego, finansuj c jego dzia anie. Analiza istotnych elementów 

procesu wiadczenia us ug nale y do zada  administracji komunalnej. Szczegól-

ne miejsce powinny zajmowa  badania efektywno ciowe, determinowane ograni-

czonymi bud etami. Du  wag  nale y przyk ada  do systemu nadzoru i kontroli 

owego procesu, b d cego integraln  cz ci  gospodarki maj tkowej. Obserwacja 

wielu samorz dów dowodzi, e zagadnienie to jest jednym z najs abszych ogniw 

w zarz dzaniu samorz dowym. 

10 Por. art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2001 r., 

nr 124, poz. 1591 z pó n. zm. oraz art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce 

komunalnej, t.j. Dz.U. z 1997 r., nr 9, poz. 43 z pó n. zm.
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4. Nowe role i funkcje

W dzia aniu samorz dów terytorialnych od d u szego czasu zaznacza si  wy-

ra na tendencja do przenoszenia punktu ci ko ci z procesu wiadczenia us ug 

na kszta towanie si  nowej roli. Jest ni  dba o  o tworzenie wszelkich warunków 

(na które samorz d ma wp yw) dla rozwoju lokalnego, przede wszystkim gos-

podarczego. Zmiana tradycyjnego podej cia na nowoczesne zosta a wymuszo-

na przez mieszka ców wspólnot samorz dowych, oczekuj cych poprawy ycia. 

Za ideologiczn  podbudow  tej zmiany mo na przyj  s ynne powiedzenie twór-

ców koncepcji modernizuj cego si  rz du Davida Osborne’a i Teda Gaeblera, e 

„lepiej sterowa  ni  wios owa ”11. Wprawdzie za wios owanie uznali wiadcze-

nie us ug, lecz z powodzeniem mo na to odnie  do oddzia ywania na lokalny 

wzrost gospodarczy. W tym przejawia si  aktywna rola w adz lokalnych, które 

dysponuj c zbiorem instrumentów, mog  w pewnej mierze kszta towa  i stymu-

lowa  aktywno  gospodarcz . Warunkiem tego jest wprowadzanie ró nych roz-

wi za  rynkowych i procesów prywatyzacji do gospodarki samorz dowej.

W adze lokalne mog  wspó pracowa  z ró nymi sektorami gospodarki (part-

nerstwo) w przekonaniu, e przyniesie to korzystne rezultaty dla wszystkich 

stron. Istnieje w tym wzgl dzie sytuacja niejednoznaczna i szczególna. Jak za-

znaczono uprzednio, zadaniem samorz du terytorialnego jest wiadczenie us ug 

komunalnych, ale jednocze nie jego organy podejmuj  ró ne inicjatywy na rzecz 

stymulowania wzrostu gospodarczego na terenie swojego dzia ania. W polskich 

regulacjach wp ywanie na o ywienie gospodarcze nale y jedynie do zada  sa-

morz du województwa. Oddzia ywanie w adz samorz dowych na rozwój przed-

si biorczo ci odbywa si  po rednio, poprzez nale yte wykorzystanie zada  w as-

nych. Z kolei sprawne funkcjonowanie (dzi ki temu) samorz du i jego urz dze  

technicznych i spo ecznych staje si  podstaw , niejako warunkiem jego rozwoju.

Na now  rol  organów samorz dowych nale y spojrze  przez pryzmat ewo-

lucji systemów w adzy i administracji publicznej w ogóle. Model tradycyjny, na-

wi zuj cy do Maxa Webera, bynajmniej nie straci  na znaczeniu, gdy  dzia anie 

wed ug procedur i standardów w strukturach hierarchicznych w pewnym sensie 

jest konieczne, mimo sztywno ci i sformalizowania dzia ania. Post powanie na-

kierowane na zapewnienie wy szej sprawno ci ekonomicznej, co stanowi tre  

podej cia rynkowego okre lonego przez model New Public Management, jest 

po dane. Nie umniejsza to jednak konsekwencji p yn cych z poprzedniego mo-

delu. W adze samorz dowe powinny dba  o dostarczenie us ug publicznych do-

11 D. Osborne, T. Gaebler, Rz dzi  inaczej. Jak duch przedsi biorczo ci przenika i przekszta -

ca administracj  publiczn , Media Rodzina of Pozna , Pozna  1992, s. 49-79.
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brej jako ci, wdra a  efektywne przekszta cenia. Nale y podkre li , e do wielu 

dzia a  na rzecz racjonalnego gospodarowania rodkami finansowymi, organy 

zarz dzaj ce w samorz dzie s  zobowi zane przepisami (np. ustawy o finansach 

publicznych).

Wielo  uczestników bior cych udzia  w procesach i dzia aniach w samo-

rz dzie terytorialnym, kieruj cych si  swoimi interesami, narzuca konieczno  

koordynowania, cz sto sprzecznych, poczyna . Dzia anie w strukturach nabie-

raj cych charakteru sieciowego na ró nych poziomach decydowania wymaga 

umiej tnego ich harmonizowania. Warunkiem tego jest wysoki poziom zaufania 

oraz wspó praca partnerska. W ten sposób oprócz osi gania w asnych korzy ci 

tworzy si  przes anki dla generowania nowej korzy ci, tzw. warto ci publicznej, 

przybieraj cej ró n  posta . Taki sposób funkcjonowania opisuje model wspó -

zarz dzania (network governance, public governance), zawieraj cy szeroki prze-

krój spo eczny jego uczestników.

5. Podsumowanie

Z przedstawionej charakterystyki samorz du terytorialnego wy ania si  jego 

obraz jako szczególnego podmiotu w sensie gospodarowania. Opisy roli i funkcji 

jednostek samorz dowych w dzia alno ci gospodarczej s  coraz cz ciej podej-

mowane na p aszczy nie teoretycznej i w prezentacjach do wiadcze  praktycz-

nych. Ekonomiczne znaczenie samorz dów terytorialnych wynika z regulacji 

prawnych, zarysowuj cych ich ustrój i gospodark , w celu realizacji zada  pub-

licznych na rzecz poprawy ycia mieszka ców wspólnot samorz dowych. Proble-

matyka gospodarcza sensu largo (gospodarka i zarz dzanie) staje si  przedmiotem 

wyra nego zainteresowania na gruncie analizy ekonomicznej, podejmuj cej nie 

tylko ró ne istotne w tki gospodarki samorz dowej, ale te  próby ca o ciowego jej 

uj cia.

Samorz d terytorialny, oprócz sprawowania w adzy publicznej w pa stwie 

w zakresie jego decentralizacji, jest w a cicielem maj tku, finansów i zatrudnia 

wielu pracowników. Zarz dza zatem du ymi zasobami, które winien racjonal-

nie wykorzystywa  w dobrze poj tym interesie publicznym. W pewnej mierze 

nale y w zwi zku z tym post powa  podobnie jak w kierowaniu korporacj  pry-

watn . Trzeba jednak pami ta  o specyfice sektora publicznego, która okre la 

inny, jako ciowy charakter celów publicznych i ograniczony zasi g stosowania 

rozwi za  rynkowych. Pomimo to dzia anie w otoczeniu rynkowym nie zwalnia 

organów zarz dzaj cych w samorz dzie terytorialnym z respektowania logiki 

konkurencyjno ci i kryteriów efektywno ci. Samorz d terytorialny stanowi ob-

szar, w którym przenikaj  si  racje i argumenty spo eczne oraz polityczne z eko-
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nomicznymi, wymuszaj cymi wybory racjonalne. W procesie zarz dzania spra-

wami publicznymi zadaniem organów samorz dowych jest umiej tne godzenie 

i harmonizowanie tych sprzecznych punktów widzenia. Struktura samorz dowa 

przypomina zatem instytucj  spo eczno-ekonomiczn  o charakterze not for pro-

fit organization.

Tematyka ekonomiczna samorz du terytorialnego jest bogata. Mo na wska-

za  trzy istotne obszary analizy badawczej. Pierwszym jest struktura podmioto-

wa obejmuj ca sposób zorganizowania i funkcjonowania organów samorz do-

wych, wielo  form wykonywania zada  publicznych odznaczaj cych si  ró n  

u yteczno ci . Drugim polem zainteresowania s  analizy metod i instrumen-

tów wykorzystywanych w celu osi gania korzy ci publicznych. Z perspekty-

wy ekonomicznej istotne jest wyeksponowanie konstrukcji tych rodków i ich 

konsekwencji dla funkcjonowania jednostek samorz dowych oraz pobudzania 

przedsi biorczo ci i rozwoju. Trzecim obszarem badania jest sfera tre ci i za-

kresu potrzeb zbiorowych, celów, zada , priorytetów i preferencji spo ecznych. 

Powodzenie w zarz dzaniu publicznym zale y bowiem od zastosowania dobrych 

rozwi za  równocze nie w tych trzech segmentach dzia ania publicznego.
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