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Regulacje prawne i socjalne rynku pracy
podjete przez niemiecki rzad w czasie kryzysu

Streszczenie. Dyskusja nad pytaniami, ,,jak unikna¢ kolejnego kryzysu”, wykazata réznice w po-
gladach politykoéw, ekonomistow i naukowcodw na jego istote oraz na przyczyny, skutki i drogi wyj-
$cia z niego. W warunkach globalizacji rynki produktowe, pracy i finansowe gospodarek wszystkich
krajow sg ze sobg powigzane. Skutki kryzysu w USA odczuly rowniez kraje UE. Niemcy odgrywaja
w UE wiodaca role, dlatego interesujace sa dziatania tego panstwa majace na celu ich zminimalizo-
wanie. Celem opracowania jest wykazanie, jak ten kraj wykorzystal regulacje prawne i socjalne rynku
pracy oraz jakie przyniosly one ekonomiczne i spoteczne korzysci. Warto si¢ zastanowi¢ nad zastoso-
waniem niektorych rozwigzan wprowadzonych w Niemczech w polskiej gospodarce.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, kryzys finansowy, wynagrodzenie, czas pracy

1. Wprowadzenie

Swiatowy kryzys finansowy, ktory rozpoczat sic w 2007 r. w USA, przeniost
si¢ na sfer¢ realng gospodarek krajow, ktore sg potaczone ze sobg wymiang pro-
duktow i ustug.

Niemiecka gospodarka, zaliczana do globalnych lideréw w eksporcie, odczuta
skutki kryzysu szczegolnie dotkliwie, co byto gtowng przyczyng pogorszenia si¢
sytuacji na rynku pracy w 2008 r. i w 1. potowie 2009 r. W wyniku ztej koniunk-
tury nastapit wzrost bezrobocia w gat¢ziach, ktére najbolesniej odczuty trudna
sytuacje w eksporcie.
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Zwraca uwagg, jak szybko zostaty podjete dziatania niemieckich wtadz usta-
wodawczych i wykonawczych oraz konsekwencja we wdrazaniu reform dotycza-
cych funkcjonowania rynku pracy.

Niemcy uwazane, obok Francji, za liderow UE odegraty znaczna rolg w two-
rzeniu Wspolnoty Europejskiej. Majg bogate do§wiadczenie w przywracaniu row-
nowagi na rynku pracy, poniewaz juz od zjednoczenia szukajg srodkow i metod
wyijscia z sytuacji kryzysowej. Przed zjednoczeniem byly ekonomicznym gigan-
tem. Produkt krajowy brutto plasowat ten kraj na 2. miejscu w UE po Irlandii. Po
zjednoczeniu tempo wzrostu PKB systematycznie malato. W latach 1991-2003
wynosito 1,3%!. Pogarszata si¢ sytuacja ekonomiczna niemieckiego spoteczen-
stwa, rosto bezrobocie. Istotnym problemem stata si¢ nierownowaga budzetowa.
Kryzys szczeg6lnie dat o sobie zna¢ na rynku pracy. Niemieckie ustawodawstwo
byto w tym czasie bardzo liberalne. Wskutek tatwego dostepu do swiadczen so-
cjalnych bezrobotni czgsto naduzywali je i nie starali si¢ znalez¢ nowej pracy.
W tej sytuacji koniecznoscig stato si¢ przeprowadzenie reform systemu zatrudnia-
nia pracownikéw i regulacji rynku pracy.

Celem opracowania jest przyblizenie kierunkow dziatan dotyczacych regu-
lacji prawnych i socjalnych rynku pracy, jakie uchwalit parlament i wprowadzit
w zycie niemiecki rzad w czasie kryzysu.

2. Ustawowe regulacje czasu pracy i wynagrodzen

Czas pracy w Niemczech regulowany jest ustawowo i wynosi $rednio
39 godzin (4 dni w tygodniu po 8 godzin, w piatek — 7). Biura i urzgdy roz-
poczynaja prace przewaznie o 9.00. Okoto godziny 12.30 pracownicy maja
zazwyczaj przerwe obiadowa (Mahlzeit) na spozycie positku w kantynie. Nie
zalicza si¢ jej do czasu pracy. Czas pracy reguluje uktad zbiorowy, porozu-
mienia zaktadowe i zapisy w umowie o prac¢. Nie istniejg ustawowe przepisy
prawne wyplaty dodatku za nadgodziny, lecz wynikaja one z uzgodnien po-
miedzy pracownikiem a pracodawca. W kazdym roku Zwigzki Pracodawcow
negocjuja z Centralami Zwiazkow Zawodowych minimalng stawke godzinowa,
jaka pracodawca powinien wyptaca¢ swoim pracownikom. Dotyczy ona tylko
niektorych zawodow, np.: dekarza, malarza, lakiernika, ztomiarza. W pewnych
systemach ptacowych przewidziane sa wyptaty dodatkow swiatecznych (Weih-
nachtsgeld) 1 urlopowych (Urlaubsgeld). Nie ma rozréznienia w ptacach wyni-
kajacych z plci, ale wystepuja roznice w wysokosci wynagrodzenia pomiedzy

! T. Budnikowski, Niemiecki rynek pracy, symptomy poprawy, ,,Przeglad Zachodni”, 2008, nr 1,
s. 43.
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cze$cig zachodnia i wschodnig Niemiec. Na terenie bytej NRD ptace byly sred-
nio o 30% nizsze. W 2002 r. w zachodniej czgsci Niemiec przecigtnie praco-
wano o ponad 300 godzin mniej niz w czegs$ci wschodniej (1636 godzin wobec
1939). Taka sytuacje tlumaczy si¢ silnymi zwigzkami zawodowymi i wysoka
wydajno$cig w Niemczech Zachodnich?.

Roznice pomigdzy byta RFN i byta NRD dotyczyty rowniez ofert pracy i wol-
nych migjsc pracy (zob. tab. 1).

Tabela 1. Oferty pracy i wolne miejsca pracy w latach 2002—2007
w zachodnich i wschodnich Niemczech

Niemcy Zachodnie Niemcy Wschodnie Niemcy
(tys.) (tys.) (tys.)

Rok wolne wolne wolne
oferty miejsca oferty miejsca oferty miejsca

pracy pracy pracy

2002 1001 366 862 302 139 64

2003 849 289 730 232 119 57

2004 729 241 620 201 109 40

2005 1113 423 948 326 169 97

2006 1371 609 1080 465 291 144

2007 1222 577 995 461 227 116

Zrodto: Bundesagentur fiir Arbeit, Informationen fiir Arbeitnehmer. Merkblatt 8b — Kurzarbeitergeld, Son-
derauflage 2009 (1.02.2009-31.10.2010). Dane dotyczace wolnych miejsc pracy odnosza si¢ do tych stanowisk,
ktore zostaty zgtoszone publicznym stuzbom zatrudnieniowym.

3. Dzialania podejmowane przez niemiecki rzad
w latach 2003-2005

Sytuacja, jaka wystapita na rynku pracy w czasie kryzysu, wymagala wpro-
wadzenia zmian. Gtownymi bolaczkami byty zbyt niska intensywno$¢ poszu-
kiwan miejsc pracy przez bezrobotnych z powodu za wysokich zasitkow, czas
trwania bezrobocia, ponadto nalezalo réwniez dostosowac kwalifikacje osob po-
szukujacych pracy do potrzeb gospodarki w poszczegdlnych landach. Narastata
potrzeba rozwiazan instytucjonalnych i socjalnych, uregulowania przyznawanych
swiadczen pieni¢znych i uruchomienia systemu bodzcow motywujacych do po-
dejmowania pracy.

2 Arbeitszeit. Kein zuriick in die fiinfziger Jahre, ,jiwd — Informationen aus dem Institut der
deutschen Wirtschaft Koln”, nr 47, 2004, s. 2.
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Waznym problemem do rozwigzania bylo urealnienie zafalszowanych staty-
styk Federalnego Urzgdu Pracy (Bundesanstalt fiir Arbeit). W celu wyelimino-
wania nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku pracy wprowadzono w latach
20032005 pakiet ustaw, ktore miaty realizowaé zasade: ,,wspiera¢, ale wyma-
ga¢”. Pracami komisji kierowat dr Peter Hartz (byty szef kadr w koncernie Volks-
wagena). Pakiet nazwano ustawami Hartza 1.

Jego uzupehieniem byt pakiet ustaw Hartza II. Wprowadzone zmiany miaty
zwigkszy¢ efektywno$¢ funkcjonowania posrednictwa pracy. Powotano Agen-
cje Ustug Personalnych (Personal-Service-Agentur — PSA). Nacisk potozono
na zwiekszenie inicjatywy i aktywnos$ci u 0sob poszukujacych pracy. Gdy po-
szukujacy wolnego miejsca pracy znajdzie je, mimo ze danego zawodu nie byto
w nomenklaturze, i uzasadni celowos$¢ wykonywania takiej pracy, wowczas do-
staje etat.

Zreorganizowano urzedy pracy, ktore przeksztatcono w jobcentra. Ich za-
daniem byta kompleksowa obstuga bezrobotnych. Przy jobcentrach tworzono
agencje pracy tymczasowej. Zajmowaly si¢ one m.in. odptatnym delegowaniem
do pracy zarejestrowanych u nich bezrobotnych do zgtaszajacych si¢ firm, co
miato by¢ pomostem do ich stalego zatrudnienia. Idea bylto traktowanie bezro-
botnych tak jak pracownikéw firmy, ktoéra wysyta ich do wykonania zadan na
okreslony czas do innego przedsigbiorstwa. Kazda agencja zawierata umowe
0 wspotpracy z co najmniej jedng firmg. Przeprowadzala szkolenie zawodowe,
a po nim musiata zapewni¢ prace. Za $wiadczone ustugi PSA otrzymywata wy-
nagrodzenie ryczatltowe za kazdego zatrudnionego bezrobotnego. Oprocz tego
dostawata premie, gdy zatrudnienie wigzato si¢ ze statym etatem i optatg skta-
dek na ubezpieczenie spoleczne. Optata zryczaltowana i premie miaty charak-
ter degresywny. Bezrobotni mogli sami decydowac o programie szkolenia, a za
udzial w nich otrzymywali bonusy?.

Ponadto obnizono sktadki ubezpieczenia spotecznego, co spowodowato
zwigkszenie legalnego zatrudnienia (regulacje w ramach tzw. Mini i Midi Jobs).
Potaczono zasitki dla bezrobotnych z przyznawang pomoca spoleczng, wprowa-
dzajac zasitek dla bezrobotnych II (Arbeitslosengeld)*.

Bezrobotnych zobligowano do przyjmowania ofert pracy, czesto mato ko-
rzystnych (np. niezgodnych z kwalifikacjami, nisko ptatnych). Preferowano za-
ktadanie jednoosobowych spotek, w zargonie nazywanych Ich-AG®. Udzielano
pomocy finansowej i rzeczowej, przyznawano swiadczenia pomostowe dla bez-
robotnych zaktadajacych dziatalno$¢ gospodarcza.

W 2004 r. prowadzacy male firmy stanowili 10,8% ogoétu zatrudnionych.
Tworcy reform docenili znaczenie pracy tymczasowej. Liberalizacja przepiséw

> Arbeitszeit. Kein zuriick..., dz. cyt.
4 T. Budnikowski, dz. cyt., s. 44-63.
5 Ich-Ag Einzelunternehmen — firma jednoosobowa.
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przyczynita si¢ do rozwoju tej formy zatrudnienia. Zwigkszono liczbe pracow-
nikow agencji. O ile w 2004 r. wyniosta ona 385 000, to w 1. potroczu 2008 r.
osiaggneta juz 745 000 os6b®. Wzrosta liczba zatrudnionych w niepelnym wy-
miarze czasu pracy. Dzigki wprowadzonym zmianom znalazto prace 8 min bez-
robotnych.

4. Uregulowania prawne i socjalne zatrudniania pracownikow
w skroconym czasie pracy w latach 2007-2010

Podczas kryzysu w latach 2007-2010 wprowadzono zmiany w przepisach
prawnych i uproszczono procedure postgpowania zwigzang z zatrudnianiem pra-
cownikow. Byto to wynikiem m.in. umowy koalicyjnej zawartej pomiedzy partia-
mi CDU, CSU i SPD (2006/11).

Na szczego6lng uwage zastuguje elastyczny czas pracy w niepelnym wymiarze
godzin pracy. Jest to zmodyfikowana kontynuacja tego typu zatrudnienia. Mody-
fikacja polegata na okresleniu warunkow zatrudnienia.

Aby firma mogta zatrudnia¢ w niepetnym wymiarze godzin, musialy by¢ spel-
nione warunki okreslone w paragrafie 169 SGB” 111:

— nie ma miejsc pracy z powodu kryzysu gospodarczego,

— brak nowych miejsc pracy jest przejSciowy i istnieje realna szansa na po-
prawe sytuacji gospodarczej,

— wazrost bezrobocia jest nieunikniony,

— conajmniej 1/3 zatrudnionych traci wigcej niz 10% zarobkow brutto,

— zgloszenie w Agencji Pracy zapotrzebowania na prace wraz z dolaczona
decyzja rady zaktadowej®.

Prace w niepelnym wymiarze regulowaly paragrafy 615 BBG® & 87 Abs.1
Nr. 3 BetrVG. Wedhug nich to pracodawca ponosit ryzyko zgtoszenia zapotrze-
bowania na pracg i byt zobowigzany do wyptacania pelnego wynagrodzenia pra-
cownikowi nawet w okresie, w ktorym prace nie wykonywat. Od 6.03.2009 r. do
31.12.2010 r. nawet tzw. wynajmowani pracownicy mogli otrzymywac pensje za
prace wykonywana w niepelnym wymiarze czasu. Taryfowa regulacja umowy
0 pracg nie jest sprzeczna z prawem pracy.

¢ Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Friihjahr 2005, ,,Wochenbericht”
des DIW Berlin, nr 17, 2005, s. 259-317; Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft
im Friihjahr 2007, ,,Wochenbericht” des DIW Berlin, nr 17, 2008, s. 237-292.

" SGB (Sozialgesetbuch) — zbidr przepisow dotyczacych spraw socjalnych.

8 Bundesagentur fiir Arbeit, Informationen fiir Arbeitnehmer. Merkblatt 8b — Kurzarbeitergeld,
Sonderauflage 2009.

* BBG (Beitragsbemessungsgrenze) — wysokos¢ wyliczonych sktadek, np. na kase chorych.
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Do tej regulacji nalezaly:

— zapewnienie pracownikowi miejsca pracy,

— podnoszenie kwalifikacji (szkolenia, treningi),

— wyplata zredukowanej pensji.

Pracownik otrzymywat wyréwnanie pensji z Agencji Pracy z funduszu so-
cjalnego. Nie tracit ciaglosci pracy, co dla niego bylo wazne ze wzgledu na
staz pracy, ktory wliczat si¢ do §wiadczenia emerytalnego. Oprocz tego miat
zapewniong opieke lekarskg kasy chorych, odprowadzane sktadki emerytalne,
ubezpieczenie od wypadkéw i ubezpieczenie socjalne (sktadki ptacit praco-
dawca). Prawo do otrzymania wynagrodzenia za prac¢ w niepelnym wymiarze
czasu zostalo przedtuzone do 18 miesigcy, a nawet w wyjatkowych sytuacjach
— do 24 miesigcy. W pierwszych 6 miesiacach Agencja Pracy wyptacata potowe
$wiadczenia, natomiast od 7. miesigca zwracata w catosci §wiadczenie socjal-
ne. Bezrobotny otrzymywat w formie zasitku 67% ostatniej pensji netto przez
18 miesiecy. Jezeli w tym czasie nie znalazt zatrudnienia, to $wiadczenie spa-
dato do 58% w ciaggu dalszych miesi¢cy. Bezrobotni powyzej 45. roku zycia, ze
wzgledu na mniejsze mozliwosci podjecia pracy, mogli korzystac ze §wiadczen
przez 4 lata (ten okres zaliczatl sie do stazu pracy)'?. Byta to bardzo korzystna
sytuacja dla pracodawcdow, bo obnizata ich koszty pracy, a po wyjsciu gospo-
darki z kryzysu zapewniata wykwalifikowanych pracownikéow do zatrudnienia.
7.06.2010 r. rzad niemiecki przyjat rozwigzanie antykryzysowe w postaci pakie-
tu oszczgdnosciowego na lata 2011-2014. Lacznie na dziatania majace na celu
podtrzymanie konsumpcji gospodarstw domowych przeznaczono 31 mld EUR.
W 2009 r. byty to 23 mld EUR'. Przedsi¢biorcy, otrzymujac dodatkowe srodki,
nie zwalniali pracownikow, ale skracali czas ich pracy.

Liczba zatrudnionych w ciggu zaledwie kilku miesiecy wzrosta do 1,5 mln
w roku 2009. Dla porownania we wrzes$niu 2008 r. wzrost ten wyniost 50 tys.
Dzigki przeprowadzonym dzialaniom stopa bezrobocia wzrosta tylko o 0,4%,
jednak w ich wyniku liczba przepracowanych godzin zmniejszyta si¢ o 3,4%
w stosunku do 2008 r. Spowodowato to spadek produktywnosci pracy i wzrost
jej kosztow o 4,1% w porownaniu z 2008 r.

Sytuacja ta wptynela na pogorszenie si¢ konkurencyjnosci cenowej, co w wa-
runkach kryzysu jest niekorzystnym zjawiskiem. Byto to bodzcem do zwigksze-
nia wymiaru czasu pracy dotychczasowych pracownikdéw i zatrudniania nowych.
Wptynelo to na ozywienie koniunktury na migdzynarodowych rynkach.

19 Informacje pochodza z Federalnej Agencji Pracy w Berlinie (maj 2010).
" L. Ambroziak, S. Kaszczak, Gospodarka niemiecka po pakietach stymulacyjnych. Program
oszczednosciowy, ,,Wspdlnoty Europejskie” 2010, nr 4, s. 22-25.
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Jak wynika z danych statystycznych, w 2009 r. w Niemczech 5,4 mln osob
pobierato zasitki dla bezrobotnych, a 3,41 min bylo bezrobotnych'?. Wedlug
danych statystycznych Bundesagentur fiir Arbeit — Narodowej Agencji Pracy,
w grudniu 2010 r. byto 3,016 mln ludzi bez pracy, a zatrudnionych — 41,09 mln.
Zdarzaja si¢ sytuacje, ze osoby pobierajace zasitek nie figurujg w statystykach
idlatego dane nie sg warto$ciowa informacja. Moze to wynika¢ m.in. z braku pre-
cyzyjnej definicji pojecia,,bezrobocie”. Obecnie jest ok. 23% 0sob zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu pracy. Problem stanowi bezrobocie strukturalne.
W 2009 r. byto 62% bezrobotnych, ktérzy pozostawali bez pracy w okresie
dtuzszym niz p6t roku. Partia wspotrzadzaca CDU rozwaza wprowadzenie pta-
cy minimalnej dla pracownikéw zatrudnionych tymczasowo. W ten sposob chce
powstrzymaé naptyw pracownikéw z Europy Srodkowo-Wschodniej. Wprowa-
dzenie ptacy minimalnej ma na celu zniechg¢cenie niemieckich pracodawcéw do
zatrudniania pracownikow z tych panstw. W Niemczech brakuje ponad 30 000
inzynieréw i 20 000 technikow. Pracownicy z Europy Srodkowo-Wschodniej
podejmuja prace za stawki nizsze niz niemieccy pracownicy, co dla pracodaw-
cOw jest korzystne z uwagi na obnizenie kosztow pracy. Liczbe zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu pracy i liczbg bezrobotnych w latach 2005-2010
przedstawiono na wykresie 1, a liczbe zatrudnionych oraz liczbe przepracowa-
nych godzin w Niemczech w latach 2005-2010 obrazuje wykres 2.

Wykres 1. Liczba zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz liczba bezrobotnych
w latach 2005-2010
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Statistiches Bundesamt, 2010.

12 Bundesagentur fiir Arbeit, Informationen fiir Arbeitnehmer..., dz. cyt., s. 7-19.
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Wykres 2. Liczba zatrudnionych oraz liczba przepracowanych godzin w Niemczech
w latach 2005-2010
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Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych Statistiches Bundesamt, 2010.

5. Podsumowanie

Niemiecki rynek pracy stosunkowo dobrze poradzit sobie w czasie kryzysu
z bezrobociem dzigki wprowadzonym prawnym i socjalnym reformom. Duza role
odegrato zatrudnienie w niepetnym i elastycznym czasie pracy. Polityka rzadu
pozwolita na utrzymanie wielu etatow w zaktadach pracy.

Dzigki przeprowadzonym na duza skale szkoleniom przekwalifikowano pra-
cownikow 1 dostosowano podaz sity roboczej do popytu na rynku pracy. Czes¢
reform byla kontynuacja decyzji podjetych w latach 2003—-2005. Rozwiazania,
sprawdzone w praktyce, stosowano takze podzniej, natomiast dziatania, ktore
w okreslonych warunkach nie przyniosty spodziewanego efektu, wycofano lub
ograniczono w czasie. Duzym osiagnigciem w przemysle byly zmiany organi-
zacyjne, polegajace m.in. na likwidacji zbednych miejsc pracy. Niemiecki rzad
nie potraktowat ptac tylko w kategorii kosztoéw, ale uznawat je za kluczowy
srodek zwigkszania popytu, co jest istotne ze wzgledu na rynkowg rownowage.
Warto zastanowic¢ si¢ nad wykorzystaniem niektorych rozwigzan zastosowanych
w Niemczech w polskiej gospodarce, np.:

— przeprowadzeniem reformy posrednictwa pracy i zorganizowaniem kom-
pleksowej obstugi bezrobotnych,

— zmiang struktury zatrudnienia w biurach posrednictwa pracy tak, zeby
personel zajmujacy si¢ posrednictwem przewyzszat liczbe pracownikéw admi-
nistracyjnych,
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— utworzeniem agencji pracy tymczasowej i przedzieleniem im zadan od-
ptatnego delegowania zarejestrowanych u nich bezrobotnych do innym firm,

— rozszerzeniem zakresu prywatnych posrednictw pracy, co w efekcie zwiek-
szy konkurencyjno$¢ i efektywnos¢ dziatan,

— rozszerzeniem zakresu podejmowania pracy w niepelnym wymiarze czasu
pracy,

— zmiang sposobu przyznawania zasitkow dla bezrobotnych (motywowanie
pracodawcow do utworzenia miejsca pracy i czgsciowe pokrywanie kosztow pra-
cy osoby zatrudnionej z funduszu socjalnego),

— przydzieleniem bezrobotnym bezposrednich opiekunow, ktérych zada-
niem bytoby kontrolowanie wywigzywania si¢ z obowiazkow i respektowanie
praw obu stron w realizacji celow polityki zatrudnienia,

— obnizeniem pozaptacowych kosztow pracy,

— zwiekszeniem konkurencyjnosci i elastycznosci na rynku szkolen,

— wymaganiem od bezrobotnych wigkszej aktywnosci w poszukiwaniu pracy,

— skierowaniem dziatan na podazowa strong rynku pracy, a nie na wyjazdy
mtodych, czgsto dobrze wyksztatconych oséb, do pracy w krajach UE, nie biorac
pod uwage faktu, Ze jest to utrata kapitatu intelektualnego.
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