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Rosnace nierownosci spoleczne
jako wyzwanie wspolczesnej polityki —
analiza wybranych przykladow

Streszczenie. Niniejszy tekst jest proba analizy przyczyn powstawania oraz metod zwalczania nie-
rownosci natury materialnej, z ktérymi mamy do czynienia we wspotczesnym swiecie. Bardzo waz-
nymi aspektami powstawania, jak rowniez eliminowania nierdwnos$ci materialnych sa nicodtgcznie
polityka i ekonomia. W tresci artykutu przytoczono opinie wspdtczesnych ekonomistow dotyczace
zmian, jakie powinny nastgpic, aby problem biedy mogt by¢ znaczaco zredukowany, a w dtuzszej
perspektywie czasowej wrecz wyeliminowany. Zwrocono rowniez uwage na dzialania polityczne,
ktorych cel jest w duzej mierze zbiezny z intencjami cytowanych ekonomistow. Potaczenie koncep-
cji teoretycznych z dziataniami na poziomie politycznym moze da¢ duze szanse na rozwigzanie tego
wstydliwego problemu, ktérym jest ubostwo i bieda w XXI wieku.

Stowa kluczowe: bieda, ubdstwo nierdwnosci spoteczne, polityka, neoliberalizm, socjalizm, socjal-
demokracja, kryzys gospodarczy, redystrybucja, podatki

Wprowadzenie

Nieréwnosci spoteczne wynikajace z biedy 1 ubostwa sg jednym z gtownych pro-
blemow wspotczesnego §wiata. Wedlug definicji Piotra Sztompki nieréwnosci
spoleczne dotycza nie cech indywidualnych, ale cech posrednich, ktére upodab-
niaja do siebie pewne tylko zbiorowos$ci — grupy spoteczne albo pewne tylko lo-
kalizacje w strukturze spotecznej — pozycje spoteczne (statusy). Dotyczg sytuacji,
gdy ludzie sg nieréwni sobie nie z racji jakichkolwiek cech cielesnych czy psy-
chicznych, lecz z powodu ich przynaleznosci do r6znych grup czy tez zajymowania
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réznych pozycji spotecznych'. Badacz twierdzi, ze warunkiem wystgpienia nierow-
nosci w sensie spotecznym jest co§ wiecej niz tylko rdznica indywidualna. Z czton-
kostwem w pewnej grupie lub z zajmowaniem pewnej pozycji wigzac¢ si¢ musi mia-
nowicie nierowny — fatwiejszy lub trudniejszy — dostep lub przynajmniej nieréwna
— mniejsza lub wicksza — szansa dostgpu do pewnych cenionych spotecznie dobr?.

Idac dalej tym tokiem rozumowania, warto przytoczy¢ definicje autorstwa Jona-
thana H. Turnera. Jego zdaniem, system nierownosci istnieje wowczas, kiedy pew-
ne kategorie spoteczne ludzi otrzymuja wigcej cenionych w danym spoteczenstwie
dobr anizeli inne kategorie — chodzi m.in. o dobra, takie jak: wladza, bogactwo
materialne, prestiz i szacunek, zdrowie itp., rzadko sg one rozdzielane rowno’.

Ubodstwo jest oczywiscie pojeciem wzglednym, relatywnie trudnym do zbada-
nia, cho¢by dlatego, ze czym innym jest zycie w ubdstwie np. w krajach Europy
Zachodniej, w USA, a juz zupetnie inne mierniki mogg decydowac o tym, co
kwalifikuje dang osobg¢ do grona ubogich w takich krajach, jak Mali czy Niger.
Czlowiek uwazany za ubogiego w Nowym Jorku moze by¢ osobg zyjaca obiek-
tywnie na dobrym poziomie dla kogos, kto doswiadcza na co dzien gtodu i braku
wody pitnej w Sudanie. W celu badania ubdstwa stosuje si¢ wiele roznego rodzaju
parametréw 1 poréwnuje si¢ je w czasie.

Waznym wyzwaniem wspoOtczesnej polityki jest zmniejszenie ubostwa na
swiecie. Wydaje sie, ze osiggnigcie tego celu w dluzszej perspektywie czasowe;j
jest mozliwe. We wspdlczesnej polityce istniejg dwie podstawowe teorie, kto-
re wskazuja drogi prowadzace do osiggnigcia tego celu. Najbardziej popularne
1 w duzej mierze sprawdzone w wielu krajach sg propozycje socjalistyczne i so-
cjaldemokratyczne, z drugiej strony mamy wizj¢ liberalng, ktora jest popularna
w kregach biznesowo-korporacyjnych oraz niektérych krajach o wieloletnich tra-
dycjach kapitalistycznych. Obydwie teorie w niektorych obszarach mogg si¢ uzu-
petiac¢, zatem warto poddac je analizie, aby uzyska¢ najlepsze metody redukc;ji
obszaréw biedy we wspotczesnym §wiecie.

1. Nierownosci na Swiecie w ujeciu statystycznym

Nierowno$ci na §wiecie wystepujg z roznym natezeniem w kazdym panstwie §wiata.
Nie sg od nich wolne nawet najbardziej zamozne kraje. Wedlug opracowywanej co
cztery lata analizy na temat zamoznosci 1 ubostwa od 2007 do 2012 r. majatek gospo-
darstw domowych w Niemczech wzrost o 1,4 bln euro, a w ciggu minionych 10 lat

' P. Sztompka, Socjologia, Znak, Krakow 2002, s. 332.

2 Tbidem.

3 J.H. Turner, Socjologia. Koncepcje i ich zastosowanie, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan
1998, s. 110.
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Tabela 1. Procent zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Europie

Lp. Kraj W catlej populacji %
1 | Bulgaria 49,1
2 | Rumunia 40,3
3 |Lotwa 40,1
4 | Litwa 33,4
5 | Chorwacja 32,7
6 | Grecja 31,0
7 | Wegry 31,0
8 | Irlandia** 29.9
9 | Wiochy 28,2

10 [ Polska I R R 27,2

11 | Hiszpania 27,0
12 | Portugalia 24,4
13 |EU27* 242
14 | Cypr 23,5
15 | Estonia 23,1
16 | Wielka Brytania 22,7
17 | Malta 214
18 | Belgia 21,0
19 | Stowacja 20,6

20 [ Niemcy 19,9

21 | Francja 19,3

22 | Stowenia 19,3

23 | Dania 18,9

24 | Finlandia 17,9

25 | Szwajcaria 17,2

26 | Austria 16,9

27 | Luksemburg 16,8

28 | Szwecja 16,1

29 |Holandia 15,7

30 | Czechy 15,3

31 |Norwegia 14,6

32 |Islandia 13,7

0 10 20 30 40 50

* szacowane ** dane z 2010 1.

Zrodto: Forsal.pl/ Eurostat.

zwigkszyt si¢ ponaddwukrotnie — z 4,6 bln do blisko 10 bln euro*. Jednak w rekach
10% najzamozniejszych gospodarstw domowych jest az 53% calego majatku netto;
jeszcze w 1998 r. odsetek ten wynosit 45%°. Na te potowe niemieckich gospodarstw
domowych, ktore zaliczane s3 do najmniej zamoznych, przypada za$ 1% catego ma-
jatku netto; przed 10 laty byto to 4%°. Dane te zaalarmowatly opozycyjne partie lewi-
cowe — Zielonych oraz SPD, ktore sktaniajg si¢ do podejmowania dziatan legislacy;j-
nych majacych na celu wprowadzenie podatku dla najbogatszych obywateli Niemiec,
co miatoby zatrzymac poglebianie si¢ przepasci miedzy bogatymi a biednymi.

* Niemieccy bogacze coraz bogatsi pomimo kryzysu, ,,Forbes”, 18.09.2012, http://www.forbes.pl/
artykuly/sekcje/wydarzenia/niemieccy-bogacze-coraz-bogatsi-pomimo-kryzysu,30167,1 [20.12.2013].

> Ibidem.

¢ Tbidem.
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Wedlug danych Eurostat z 2010 r. odsetek obywateli zagrozonych ubostwem
wzrost w latach 2008-2011 w znacznej wigkszosci panstw (w 18 z nich o wigcej
niz jeden punkt proc., a najwiecej w Irlandii — o 11 pkt proc.), jednak w trzech kra-
jach zanotowano jego znaczny spadek. Liderem w kwestii redukcji ubostwa byta
w tych latach Polska (spadek o 3,1 pkt proc.). Zaraz za nig znalazly si¢ Wielka
Brytania (2,7 pkt proc.) oraz Rumunia (2,1 pkt proc.). Ubostwo w Polsce grozi
obecnie 27,2% obywateli.

Dynamiczny rozwoj gospodarczy w krajach azjatyckich sprawil w ostatnich
kilkunastu latach, ze poprawiata si¢ stopa zyciowa wielu mieszkancow tamtego
regionu $wiata. Szacuje si¢, ze w najbardziej zaludnionym panstwie swiata, jakim
sg Chiny, dzigki wzrostowi gospodarczemu i w mniejszym stopniu redystrybucji
dochodu w latach 1980-2010 liczba 0s6b zyjacych za mniej niz dolara dziennie
zmniejszyla si¢ az o 680 milionow w 2010 r. (gdzie rok 1980 przyjmowano jako
rok bazowy). Liczba ta robi bardzo duze wrazenie. Pokazuje, jak wielki postep
gospodarczy w Chinach spowodowany potaczeniem gospodarki centralnie stero-
wanej z czgsciowym otwarciem na wolny rynek zmienit jakos¢ zycia setek milio-
noéw chinskich obywateli.

Niestety problemem pozostaja dysproporcje migdzy relatywnie waska gru-
pa 0s6b czerpigcych profity z dynamicznie rosngcej gospodarki a rzeszami tych,
ktorych dochody pozwalaja na wegetacje 1 zycie w ubostwie. Fakt zycia za
mniej niz dolara dziennie nie jest przeciez wyznacznikiem zycia na poziomie
godnym, czyli takim, gdzie dochdd rozporzadzany pozwala na co§ wigcej niz
zaspokojenie podstawowych potrzeb fizjologiczno-egzystencjalnych. W Chin-
skiej Republice Ludowej, ktora oficjalnie jest krajem komunistycznym, prze-
pas¢ pomigdzy bogatym miastem a biedng wsig ro$nie drastycznie od poczatku
lat 90. W miastach z kolei, stabiej zarabiajagcym mieszkancom nie przynidst
korzysci gwattowny wzrost w sektorze nieruchomosci, ktory z wielu innych
uczynit bogaczy’.

Pewne dzialania w tej kwestii sg podejmowane przez wtadze w Pekinie. Kie-
rownictwo Komunistycznej Partii Chin wprowadzito w ostatnim czasie zalece-
nia dla urzednikow dotyczace wigkszej wstrzemigzliwosci w konsumpcji dobr
luksusowych — to stricte psychologiczne dzialanie majace na celu wprowadzenie
atmosfery strachu przez obnoszenie si¢ tej uprzywilejowanej klasy spotecznej
z atrybutami bogactwa w postaci drogich samochodéw czy zegarkow. Rzad Chin
uruchomit takze programy pomocowe dla najbiedniejszych.

Od roku 2000 wdrazana jest Strategia Rozwoju Zachodnich Chin, polegaja-
ca na realizacji rzadowych projektow infrastrukturalnych. Strategia ta, jak do tej
pory, nie przyniosta zadowalajacych efektow. W zwigzku z tym podjeto dziatania

T Wysoki wskaznik nierownosci spotecznych w Chinach, ,,Rzeczpospolita”, 18.01.2013, http://
www.rp.pl/artykul/971610.html [20.12.2013].
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w kierunku stworzenia systemu publicznego budownictwa mieszkaniowego jako
instrumentu, ktory pozwoli na skuteczne przeprowadzenia procesow urbanizacji
w mniej rozwinietej czesci Pafistwa Srodka.

Wedlug zestawienia zamieszczonego w magazynie ,,Hurun Report” w Chi-
nach mieszka 2,7 miliona milioneréow i 251 miliarderéw, liczac w dolarach ame-
rykanskich, tymczasem — jak wynika z danych ONZ — 13% Chinczykow zyje za
mniej niz 1,25 dolara dziennie. Srednie zarobki w chinskich miastach wynosza
zaledwie 21,8 tys. juanow rocznie (ok. 11 tys. zt). Wida¢ zatem, jak wiele pozosta-
je jeszcze do zrobienia w celu zredukowania poziomu nierownosci spotecznych
w Panstwie Srodka.

Wykres 1. Wzrost nierownosci wedtug dochodu rozporzadzanego ludnosci ogdtem (wspodlczynnik
Giniego)
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Zrédto: OECD Income Distribution Database (www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm)
[20.12.2013].

Wykres 1 pokazuje rosngce nieréwnosci spoteczne pomiedzy bogatymi a bied-
nymi na §wiecie w ostatnich trzydziestu latach.

Kolejnym istotnym z punktu widzenia globalnej gospodarki panstwem, ktore
zmaga si¢ z ogromng skalg nieréwnosci spotecznych, jest Republika Indii. Indie
z liczba 1,2 mld mieszkancéow, stanowig dzi§ pod wzgledem ludnos$ci drugie pan-
stwo $§wiata. Szacuje si¢, ze w ciggu nastepnych kilkudziesigciu lat liczba miesz-
kancéw tego kraju osiggnie 1,5 mld, co pozwoli okoto roku 2050 stac si¢ Indiom
najbardziej zaludnionym krajem $wiata. Rosngca w zawrotnym tempie liczba
ludnos$ci powoduje, ze w wielu miastach mamy do czynienia z przeludnieniem,
a co za tym idzie ze spadkiem jakos$ci zycia wielu mieszkancoéw tego kraju. Indie
stanowig dzi$ rezerwuar taniej sity roboczej i sa polem wyzysku zagranicznych
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oraz krajowych korporacji. Niska wydajnos$¢ pracy jest rekompensowana nieogra-
niczonymi wrgcz zasobami pracownikow, ktorzy wykonuja czesto ciezka prace
w warunkach uwtaczajacych ludzkiej godnosci, otrzymujagc w zamian nieprzy-
zwoicie niskie wynagrodzenie.

Wprawdzie wskaznik HDI mierzony dla Indii w roku 2000 i 2005 wyno-
sit odpowiednio: 0,513 i 0,777, wynika wiec z niego, ze nastgpita widoczna
poprawa jakosSci zycia, niestety nieodczuwalna dla zwyktego Indusa®. Jednak-
ze, jesli jednak jako$¢ zycia zmierzy si¢ liczbg os6b zmuszonych do przezy-
cia za 1 USD dziennie, to liczba ta wyniesie az 34,3% populacji’. Ponad jedna
trzecia obywateli Indii zyje wigc w ubostwie. Jesli sume tg podniesie si¢ do
2 USD dziennie, to juz 80,4% ludnosci bedzie zyto na skraju ubostwa — sta-
tystyki swiatowe wskazuja, ze w Republice Indii mieszka 30% $wiatowej po-
pulacji 0s6b zyjacych w ubdstwie'?. Jest to najwigksza iloSciowa i procentowa
populacja zamieszkujaca pojedyncze panstwo. Wedtug danych WHO co drugi
noworodek w Indiach nie osigga normalnej wagi ciata. Szacuje si¢, ze 30%
rzek w tym kraju mies$ci si¢ w kategorii $ciekow, az 80% wody pitnej nie spel-
nia podstawowych warunkéw sanitarnych. Nie ulega poprawie takze sytuacja
rolnikow indywidualnych, ktorzy masowo popeitniajg samobojstwa z przyczyna
ekonomicznych (klgski nieurodzaju, niekorzystne umowy z korporacjami mig¢-
dzynarodowymi typu Monsanto).

Bank Swiatowy, dostrzegajac problem ubodstwa w Indiach, podjat dzia-
tania majace doprowadzi¢ do ambitnego celu, jakim jest wyeliminowanie
biedy w tym kraju. W 2013 r. stworzony zostal specjalny program majacy
na celu wspieranie rzadu centralnego oraz rzagdow lokalnych Indii w walce
z ubostwem poprzez pozyczki w wysokosci od 3 do 5 mld dolaréw rocznie.
Wedtug komunikatu Banku Swiatowego 60% finansowania przeznaczone
bedzie na projekty prowadzone przez rzad, a kolejne 30% trafi do najbied-
niejszych indyjskich stanow. W poprzednim planie finansowym trafiato tam
18% funduszy''.

Szef Banku Swiatowego Jim Young Kim apelowat niedawno do §wiatowej
spotecznos$ci o wzmozenie dzialan majacych na celu ograniczenie ubdstwa na
$wiecie do 2030 r. Bank Swiatowy postawil sobie za zadanie zmniejszenie do
tego roku odsetka Hindusoéw pograzonych w biedzie z 29,8% w 2010 r. do 5,5%"2.

8 B. Reinke, Problemy spoleczne i kulturowe Indii, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, 17.05.2012,
http://www.stosunkimiedzynarodowe.pl/problemy-spo%C5%82eczne-i-kulturowe-indii [20.12.2013].

? Tbidem.

10 Tbidem.

" Bank Swiatowy wyda do 5 mld dol. na walke z biedg w Indiach, ,Gazeta Wyborcza”,
12.04.2013.

12 Tbidem.
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2. Bieda jest obecna wszedzie

Wbrew powszechnym opiniom bieda 1 ubdstwo dotykaja nie tylko Afryki czy
Azji. Z bieda i ubostwem mamy do czynienia nawet w najbardziej rozwinigtych
panstwach $wiata. W Stanach Zjednoczonych za osob¢ uboga uwaza si¢ taka, kto-
ra dysponuje dochodem na czteroosobowe gospodarstwo domowe mniejszym niz
22 314 dolaréw rocznie. Wskaznik ten nazywa si¢: Federal government’s official
poverty threshold". Bieda w USA nie ma bezposredniego przetozenia na kolor
skory czy pochodzenie etniczne obywateli.

W Stanach Zjednoczonych status osoby ubogiej miato w 2010 r. okoto 46 mln
ludzi*. W roku 2011 liczba Amerykandéw zyjacych ponizej federalnego progu
ubostwa wzrosta do 48 mln 1 byta o 17 mln wyzsza niz w roku 1989. Z danych
wynika, ze w 2010 r. 21,7% me¢zczyzn mieszkajacych w USA zylo w biedzie,
z kolei bieda dotykata 24,1% kobiet. Wedlug tych samych zrdédet wskaznik ubo-
stwa dla matzenstw w 2010 wynidst tylko 6,2%, jednoczesnie stopa ubdstwa dla
rodzin niepelnych bez obecnosci zony wyniosta 15,8%, a dla rodzin niepelnych
bez ojca (samotne matki) ponad 31%. Wida¢ tu wyraznie, ze najbardziej zagrozo-
ng ubostwem grupg spoteczng w USA sa matki samotnie wychowujace dzieci'.
I chociaz ubdstwo czgsto jest postrzegane jako problem w srodowiskach miej-
skich oraz wielkomiejskich, wskaznik ubostwa w obszarach metropolitalnych
(14,9%) jest w rzeczywisto$ci nizszy niz stopa ubostwa na obszarach wiejskich
(16,5%)'5. W roku 2009 1 2010 stopa ubdstwa wsrdd osob z niepelnosprawnoscia
wzrosta z 25% (w 2009) do 27,9% (w 2010). To 4,2 mln 0séb z niepetnosprawno-
$cig zyjacych w ubostwie!’.

Stany Zjednoczone przeznaczaja na walke z biedg wsrod swoich obywateli
stosunkowo duze kwoty, tworzac rdéznego rodzaju programy socjalne. Pig¢ naj-
wiekszych kosztuje rzagd USA ponad 500 mld dolaro6w rocznie i obejmuje miliony
Amerykanow. Walka z biedg 1 ubostwem w tym kraju nabrata rozpedu w dru-
giej kadencji rzadow Baraka Obamy. Wzrost udzialu panstwa w gospodarce USA
jest spowodowany statym rozwojem amerykanskiego systemu opieki. Od 1990 r.
w USA wydatki socjalne panstwa, liczac programy spotecznych ubezpieczen
1 przeciwdziatania ubostwu, wzrosty z 3618 dolarow na mieszkanca do 5584 do-

13 Poverty Thresholds for 2012 by Size of Family and Number of Related Children Under
18 Years, United States Census Bureau, http://www.census.gov/hhes/www/poverty/data/threshld/
index.html [20.12.2013].

4 Income, Poverty, and Health Insurance Coverage in the United States: 2010, US Census
Bureau.

5 The Population of Poverty USA, Poverty USA, http://www.povertyusa.org/the-state-of-
poverty/poverty-facts/ [20.12.2013].

16 Tbidem.

17 Ibidem.
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larow — podwyzka ta wyniosta wigc az 62%'S. W 1965 r. rzadowe wsparcie dla
obywateli wynositlo mniej niz 10% przecigtnego wynagrodzenia. Nie dalej jak
w 2000 r. odsetek ten wynosit wcigz tylko 21%. Dzisiaj wsparcie to jest juz na
poziomie wyzszym niz jedna trzecia ptacy. Okoto 49% Amerykandéw korzysta
obecnie z jakiej$ formy federalnego zasitku. Jesli wzig¢ pod uwage takze pracow-
nikow panstwowych i tych pracujacych na rzadowych kontraktach, prawie jedna
trzecia Amerykanéw (97 mln) otrzymuje wigcej niz potowe swoich dochodéw
bezposrednio z budzetu federalnego'.

Wedlug OECD jednym z rozwigzan pozwalajacych na zatrzymanie rosng-
cych réznic w dochodach wystgpujacych pomigedzy najbogatszymi i najbied-
niejszymi obywatelami poszczegolnych panstw powinny by¢ dziatania rzadoéw
w zakresie zmian podatkowych. Chodzi o podnoszenia podatkéw dla najbardziej
zamoznych obywateli. Réwnoczesnie OECD zleca swoim cztonkom zintensy-
fikowanie dziatan polegajacych na wigkszej transparentno$ci w wydawaniu
srodké6w publicznych, a takze szeroko rozumiang walke z korupcja w sektorze
administracji publiczne;j.

Raport specjalny ,,The Economist” sprawdza, jak kapitalizm XXI wieku po-
winien reagowac¢ na obecne wyzwania. Nasuwajg si¢ tu trzy wnioski:

— pierwszy — wspotczesna gospodarka w skali globalnej prowadzi do po-

wigkszania luki dochodowej migdzy bardziej i mniej wyksztatconymi.
W podziale dochodow wielka rola przypada wiec dzi$§ polityce rzado-
wej,

— drugi — w licznych przypadkach niero6wnos$¢ jest nieefektywna, zwtaszcza

w krajach, gdzie jej skala jest najwicksza. Stanowi ona odzwierciedle-
nie porazek zarowno rynku, jak i rzadu i ogranicza tempo wzrostu. Gdy
za$ do tego dochodzi powigkszajaca si¢ rozpietos¢ dochodow, zmniejsza
zapewne takze ruchliwos$¢ spoteczng oraz szanse na prosperity w przy-
sztosci,

— trzeci — istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia nierownosci w sposob, ktory

jest sensowny niezaleznie od tego, jaki ma si¢ poglad na sprawiedliwos$¢.
Nie chodzi o wyzsze podatki i wigcej rozdawnictwa. Chodzi o zwalcza-
nie ,,kolesiostwa” oraz inwestowanie w mtodych — zaro6wno w krajach
bogatych, jak i wschodzacych. Mozna to nazywac ,,prawdziwg postgpo-
woscig”?.

18 M.D. Tanner, Ameryka na europejskiej sciezce, ,,Rzeczpospolita”, 6.10.2012.

19 Tbidem.

2 Bogaci stajg sie bogatsi, a biedni biedniejq. Mozna z tym skorczyé¢, raport ,,The Econo-
mist”, http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/debata/raport-the-economist-bogaci-staja-sie-bo-
gatsi-a-biedni-biednieja-mozna-z-tym-skonczyc/ [20.12.2013].
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Wykres 2. Nierownos$¢ dochodéw na §wiecie na podstawie wspodtczynnika Giniego*
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Zrodlo: ,,Forbes”, MFW, , Economist”, http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/debata/raport-the-ec-
onomist-bogaci-staja-sie-bogatsi-a-biedni-biednieja-mozna-z-tym-skonczyc/ [20.12.2013].

Z wykresu 2 wnika, ze nierdwno$¢ dochodéw na $wiecie w ostatnich trzydzie-
stu latach poglebita si¢. Wyjatkiem jest tu Brazylia, gdzie rozw6j gospodarczy oraz
wsparcie socjalne ze strony kolejnych rzagdéw lewicowych doprowadzity do zmniej-
szenia dysproporcji spolecznych wsrod obywateli tego kraju. Najubozsza warstwa
ludnosci zmniejszyta si¢ w Brazylii od 2003 r. dzigki rzagdowym programom socjal-
nym o 36,5% — ocenia Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) w raporcie oglo-
szonym w stolicy tego kraju, Brasilii. Zmniejszenie zjawiska ubdstwa w liczacym
192 miliony os6b kraju, znajdujagcym si¢ w czolowce wzrastajacych gospodarek
Swiata, pozostaje ,,w bezposrednim zwigzku ze wzrostem realnej wydajnosci pra-
cy, odpowiednimi programami dystrybucji dochodu oraz wzrostem zatrudnienia,
zwlaszcza na podstawie formalnych umow o prace” —mozna przeczyta¢ w raporcie®.

Niepokojace jest takze, 1z kraje tak zamozne 1 wysoko rozwinigte jak Niem-
cy, Wielka Brytania czy Szwecja doprowadzily do poglebienia nieréwnosci docho-
dow swych mieszkancow. Zdaniem takich badaczy jak Grzegorz Kotodko i Ro-
bert H. Wade, jest to spowodowane nadmiernym merkantylizmem i co za tym idzie
nieréwnomierng redystrybucja dochodu narodowego, jaka miata miejsce w ostatnich
latach na Starym Kontynencie. Znany ekonomista Robert H. Wade uwaza, ze neo-

2 Nieprawdopodobne, ubywa ubogich. Brazylia skutecznie walczy z biedg, ,,Wprost”, 19.07.2012.
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liberalowie, nie widzac réznicy miedzy budzetem panstwa a budzetem rodzinnym,
cofajg ekonomie do czasow przedkeynesowskich?. Wymuszajac na rzadach cigcia
budzetowe w obliczu spowolnienia, spychaja Zachod w strone kolejnego wielkiego
kryzysu®. Cigcia poglebiajg recesje, wptywy podatkowe maleja, rzady robig kolejne
cigcia, gospodarka znow zwalnia, coraz wigcej 0sob zamiast pracowac i tworzy¢ bo-
gactwo, uczy si¢ pisac coraz lepsze CV*.

Wedtug niemieckiego ekonomisty Heinera Flassbecka cigcia budzetowe panstw
Unii Europejskiej powoduja zmniejszenie si¢ popytu wewnetrznego, co przeklada
si¢ na zmniejszenie produkcji, a w konsekwencji na spadek wplywow podatkowych
do budzetéw panstw UE. Schtadzanie gospodarki oraz utrzymywanie ptac na niskim
poziomie prowadzi, zdaniem Flassbecka, do nizszej konsumpcji, a to przektada si¢
na problemy gospodarcze i spoteczne w Europie. Waznym elementem zmiany tego
stanu rzeczy moze by¢ zwigkszenie ptacy minimalnej do poziomu pozwalajacego na
wigksza konsumpcje obywateli panstw UE. Uwaza on, ze wigkszy dochdd rozporza-
dzany w r¢kach poszczegdlnych gospodarstw domowych przetozy si¢ na wigksza
konsumpcje, a to z kolei pobudzi sektor produkc;ji i ustug z korzyscia dla catej gospo-
darki. Im bardziej elastyczny jest rynek pracy, tym nizsze sg ptace, im nizsze sg ptace,
tym nizszy jest popyt wewnetrzny®. Im nizszy jest popyt, tym mniejsza jest produk-
cja i zatrudnienie, stabszy wzrost 1 inwestycje, skromniejsze wplywy z podatkow,
wigkszy dhug publiczny i1 bezrobocie — konczy swoj wywod niemiecki ekonomista®.

Wykres 3. Udzial 1% najbogatszych mieszkancow w dochodzie*
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* Z uwzglednieniem zyskow kapitatowych (oprocz Wielkiej Brytanii i Francji), dane w proc.

Zrédto: OECD i Bank Swiatowy, http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/debata/raport-the-economist-
bogaci-staja-sie-bogatsi-a-biedni-biednieja-mozna-z-tym-skonczyc/ [20.12.2013].

2 Rozmowa Jacka Zakowskiego z Robertem H. Wadem o pozytkach z panstwowych inwesty-
cji, Trzeba rzucic kosci, ,,Polityka”, 2.07.2013.

2 Ibidem.

2 Ibidem.

% Rozbi¢ skarbonki, rozmowa Jacka Zakowskiego z Heinerem Flassbeckiem, ,,Polityka”,
10.07.2013, s. 28.

2 Ibidem.
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Wykres 4. Nierownosci — relacja zadowolenia z zycia w stosunku do dochodow
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Zrodto: Inequality and happiness. I dream of Gini, ,,The Economist”, 12.10.2011.

Wykres 4 opracowany przez OECD oraz Instytut Gallupa pokazuje koin-
cydencje pomiedzy poziomem nierownosci spotecznych w danym kraju wyra-
zong wspotczynnikiem Giniego oraz poziomem satysfakcji z zycia obywateli
poszczegodlnych panstw (mierzonej w skali od 1 do 10). Wida¢ tu pewng zalez-
nosci pomig¢dzy deklarowanym poziomem zadowolenia z zycia a wysokoscig
dochodu. W takich krajach, jak Dania, Holandia czy Kanada wspotczynnik za-
dowolenia z zycia jest wysoki, co moze wynika¢ z wysokich dochodoéw uzyski-
wanych przez obywateli tych krajéw. Jednakze powyzsza teoria nie potwierdza
si¢ w przypadku Chin, Rosji czy RPA, gdyz pomimo nizszych dochodow miesz-
kancy tych panstw sg bardziej zadowoleni z zycia niz ich koledzy z krajow rela-
tywnie bogatszych. Moze to oznacza¢, ze poziom satysfakcji z zycia nie zalezy
przede wszystkich od zasobow finansowych, ale takze od wielu innych czynni-
kow, do ktorych zaliczamy np.: poczucie bezpieczenstwa, jakos¢ 1 dostgpnos¢
edukacji, poziom zatrudnienia, klimat, stosunki rodzinne, swobody obywatel-
skie 1 wiele innych.
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3. Czy bied¢ mozna zredukowa¢?

Wspotczesny globalny §wiat jest peten kontrastow i nierownosci spotecznych. We-
dhug wybitnego polskiego ekonomisty Grzegorza W. Kotodki w zadnym wypadku
nie potrafi im sprosta¢ sam wolny rynek. Konieczna jest interwencja panstwa,
a doktadniej zawieranie porozumien ponadpanstwowych albo wrecz globalnych.
Nic bardziej niz imperatyw interwencji 1 regulacji zwigzanej ze wspdlczesnymi
globalnymi wyzwaniami nie dowodzi tego, ze neoliberalizm nadaje si¢ juz jedy-
nie na $mietnik historii*’.

Teorie o koniecznos$ci coraz wigkszej interwencji panstwa w gospodarke staty
si¢ w dobie swiatowego kryzysu gospodarczego bardzo popularne. W demokracji
im wieksza rozpietos¢ dochodow, tym wigkszy polityczny wpltyw uprzywilejowa-
nych, bardziej populistyczna debata i mniej si¢ liczy interes publiczny, twierdzi
Robert H. Wade, profesor London School of Economics. Najbardziej racjonalng
polityke 1 merytoryczng debate maja kraje o niskiej rozpigtosci, zwtaszcza skan-
dynawskie®®. To one najlepiej radza sobie z kryzysem, nie tylko ekonomicznie,
lecz tez spotecznie®”. Wade uwaza tez, ze majg one najwyzsze wspotczynniki ja-
kosci zycia 1 najmniejsze problemy ze spotecznymi patologiami. Jest $cista ko-
relacja migedzy rozpietoscig dochoddéw a patologiami spotecznymi 1 stabilno$cig
wzrostu gospodarczego™.

Wspotczesne rzady powinny podjaé¢ dziatania polegajace na eliminowaniu
tzw. rajow podatkowych, ktorych na §wiecie jest relatywnie duzo i s3 one do-
skonalym miejscem stuzagcym wielu najbogatszym obywatelom réznych panstw
do powigkszania swoich majatkow wypracowanych w krajach, w ktory nie ptaca
oni podatkéw. Komisja Europejska w maju 2013 r. przedtozyla na posiedzenie
Rady Europejskiej dokument ,,Walka z oszustwami podatkowymi 1 uchylaniem
si¢ od opodatkowania”. Zapisano w nim, ze obcigzenie podatkami powinno by¢
roztozone w bardziej wyrownany sposob; nalezy zapewni¢, aby kazdy — niezalez-
nie od tego, czy jest to pracownik fizyczny, przedsiebiorstwo mie¢dzynarodowe
korzystajace z jednolitego rynku, czy tez zamozna osoba fizyczna posiadajgca
oszczednosci w rajach podatkowych — mial swoj sprawiedliwy wklad w finan-
se publiczne?®!. Sprawiedliwos$¢ i1 uczciwos¢ oznaczajg takze tworzenie lepszych
1 sprawiedliwszych systemoéw podatkowych.

2 Otumanianie ma granice, wywiad Rafata Pisery z prof. Grzegorzem W. Kotodka, ,, Wprost”,
7.07.2013, http://tiger.edu.pl/kolodko/wywiady/wprost-VIL.pdf [20.12.2013].

% Trzeba rzuci¢ kosci, rozmowa Jacka Zakowskiego z Robertem H. Wadem, ,,Polityka”,
2.07.2013.

¥ Tbidem.

3 Tbidem.

3 Walka z oszustwami podatkowymi i uchylaniem sie od opodatkowania, sprawy przedtozone
przez Komisje na posiedzenie Rady Europejskiej 22 maja 2013 r.
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W ostatnim czasie coraz wiecej krajow rozwini¢tych podejmuje debate na
temat wprowadzenia podatku od transakcji finansowych, ktérym majg by¢ obcia-
zane najwicksze banki inwestycyjne i inne korporacje z branzy finansowej. We-
dlug wstepnych propozycji Unii Europejskiej stawki ustalane przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie nie moga by¢ nizsze niz 0,1% w przypadku transakc;ji fi-
nansowych innych niz umowy dotyczace instrumentow pochodnych oraz 0,01%
w przypadku transakcji finansowych zwigzanych z umowami dotyczacymi instru-
mentow pochodnych. Przeciw wprowadzeniu tego typu optat lobbuja najwicksze
firmy z branzy bankowo-ubezpieczeniowej. W wielu kregach politycznych uwa-
7a sie, ze tego typu danina powinna by¢ sprawiedliwg rekompensatg dla spote-
czenstw Unii Europejskiej za wywotanie przez ww. podmioty z branzy finansowe;j
Swiatowego kryzysu gospodarczego. W Polsce wprowadzenie podatku od trans-
akcji finansowych zapowiedzieli na konwencjach programowych szefowie dwoch
najwigkszych partii opozycyjnych — Leszek Miller oraz Jarostaw Kaczynski. We-
dle szacunkow SLD wprowadzenie tego podatku powinno zwigkszy¢ wptywy do
budzetu panstwa o 30 mld zt w skali roku.

Wykres 5. Tendencje w zakresie zagranicznych depozytow pozabankowych w bankach w wybra-
nych gtownych o$rodkach finansowych spoza UE (w miIn dolaréw amerykanskich)
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Zrodto: Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych — publiczne zbiorcze dane statystyczne.



26 Rafatl Klimek

Organizacja Oxfam wylicza, ze na $wiecie w rajach podatkowych ukrytych
jest okoto 18,5 bln dolarow. Jesli odprowadzi¢ zgodnie z prawem od sumy na-
lezny podatek, to datoby to sumg¢ 156 miliardow dolarow*?>. Suma ta, zdaniem
organizacji, znacznie wspartaby walke z bieda na swiecie. Co ciekawe, te dane
dotycza tylko bogaczy, majatku tych, ktoérzy dorobili si¢ na swoim biznesie, a nie
korporacji czy firm miedzynarodowych dziatajacych na przyktad w Afryce. Tam
straty wynikajgce z oszustw podatkowych wynosza rocznie 160 mld dolarow*>.

Réwnowartos¢ prawie 200 funtéw brytyjskich na gospodarstwo domowe nie
wplywa corocznie do budzetu Wielkiej Brytanii w wyniku nielegalnego uchyla-
nia si¢ od opodatkowania obywateli tego kraju. Jednocze$nie organizacja Oxfam
wskazuje, ze 220 000 obywateli w Wielkiej Brytanii zmuszonych jest z powodu
biedy do korzystania z bankoéw zywnosSci*.

Najnowsze dane Oxfamu ujawniaja, ze nielegalne uchylaniu si¢ od opodatko-
wania przez niektorych z najbogatszych ludzi w Wielkiej Brytanii pozbawia go-
spodarke tego panstwa 5,2 mld funtéw rocznie*. Chris Johnes, dyrektor Oxfamu
ds. ubostwa w Wielkiej Brytanii, powiedziat:

To jest obrzydliwe i niemoralne, Zze oszustwa i manipulacje podatkowe pozwalaja na bezkar-
ne bogacenie si¢ tysiagcom obywateli Albionu, przy jednoczesnym poglebiajacym si¢ obszarze
biedy, zmuszajacej innych mieszkancow Wielkiej Brytanii do pobierania wsparcia organizacji
charytatywnych i bankow zywnosci, bez ktorych nie byliby w stanie zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb egzystencjalnych.

Na bazie $wiatowego kryzysu gospodarczego w ostatnim czasie w ramach fo-
row europejskich rozgorzata dyskusja, dotyczaca mozliwosci panstw oraz instytu-
cji Unii Europejskiej w zakresie lepszego egzekwowania podatkéw od obywateli
wspolnoty. Unia Europejska, by zwalcza¢ oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od
opodatkowania, dysponuje wieloma narzedziami prawnymi:

1. Unijng dyrektywa dotyczaca opodatkowania dochodow z oszczednosci
(obowigzujaca od 2005 r.) ustanawiajgcq zasade automatycznej wymiany in-
formacji. W 2008 r. Komisja zaproponowata wyeliminowanie luk w dyrektywie
poprzez rozszerzenie jej na fundusze inwestycyjne, $wiadczenia emerytalne i ren-
towe, innowacyjne instrumenty finansowe 1 ptatnosci dokonywane za posrednic-
twem trustow 1 fundacji. Dyrektywa jeszcze nie zostala przyjeta przez Radge.

2. Umowami UE w sprawie opodatkowania oszczednosci ze Szwajcaria,
Andorga, Monako, Liechtensteinem i San Marino (obowigzujace od 2005 r.)

32 Oxfam krytykuje bogaczy, http://'www.infoswiat.com/2013/05/22/oxfam-krytykuje-bogaczy/
[20.12.2013].

33 Tbidem.

3% How Tackling Tax Evasion Could Help Overcome Poverty in the UK, Oxfam 01.2013,
http://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/how-tackling-tax-evasion-could-help-overcome-
poverty-in-the-uk-267772 [20.12.2013].

35 Tbidem.
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majacymi na celu zapewnienie rownych warunkéw dziatania w UE 1 panstwach
z nig sasiadujacych. W lipcu 2011 r. Komisja zwroécita si¢ do Rady o upowaznie-
nie do rozpoczgcia negocjacji z tymi pigcioma panstwami w celu dostosowania
wspominanych umow do zmienionej dyrektywy UE dotyczacej opodatkowania
dochodow z oszczednosci. Rada jeszcze nie udzielita tego upowaznienia.

3. W dyrektywie w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania bezposredniego przewiduje si¢ automatyczng wymiane in-
formacji w pieciu nowych obszarach, poczawszy od 2015 r. (dochody z zatrud-
nienia, wynagrodzenia dyrektorow, produkty ubezpieczenia na zycie nicobjete
innymi unijnymi aktami prawnymi, $wiadczenia emerytalne i rentowe oraz wilas-
no$¢ nieruchomosci i dochody z tego tytutu) na postawie dostepnych informac;ji.

4. Rozporzadzeniem w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzi-
nie VAT obowigzuje od 2012 r. UE jest pionierem w tej dziedzinie, ktora dotyczy
sposobu gromadzenia informacji na temat VAT przez urzedy podatkowe i celne
w panstwach cztonkowskich oraz wymiany tych informacji z innymi panstwami
cztonkowskimi. Pozwala to na rozbudowe bazy danych podatnikow VAT 1 ich
transakcji wewnatrzwspolnotowych oraz umozliwia wykrywanie oszustw podat-
kowych w tej dziedzinie, a takze ich ograniczanie.

5. Nowg dyrektywa w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu po-
datkéw, obowigzujacg od 2010 r., zwickszajaca zdolnos¢ panstw cztonkowskich
do transgranicznego poboru podatkow. Umozliwia ona wyegzekwowanie prawa
w innym panstwie cztonkowskim oraz zwigksza mozliwosci podjecia srodkow
zapobiegawczych w innym panstwie cztonkowskim w celu odzyskania nalezno-
Sci, ktore nie zostaty uregulowane w terminie przez podatnikow.

6. W lipcu 2012 r. Komisja zaproponowala mechanizm szybkiego reago-
wania na naduzycia zwiazane z podatkiem VAT. Oszustwo typu ,karuzela
podatkowa” (wewnatrzwspolnotowe oszustwo podatkowe polegajace na bezpod-
stawnym zwrocie naliczonego VAT) jest jednym z najbardziej powszechnych ro-
dzajow naduzy¢ transgranicznych zwigzanych z VAT.

Zaproponowany przez Komisje mechanizm obejmuje nadzwyczajng procedu-
re, ktora umozliwia Komisji upowaznienie panstw cztonkowskich do zastosowa-
nia wyjatku od ogdlnej zasady w transakcjach wewnatrzwspdlnotowych w termi-
nie miesigca od ujawnienia powaznego naduzycia zwigzanego z podatkiem VAT.6.

7. W 2009 r. Komisja zaproponowata dyrektywe w sprawie odwrotnego ob-
cigzenia podatkiem VAT, ktora zostata czgsciowo przyjeta w marcu 2010 r. (tylko
w zakresie uprawnien do emisji CO,). Przyjecie pozostatej czgsci wniosku w sprawie
dyrektywy umozliwitoby panstwom cztonkowskim stosowanie mechanizmu odwrot-
nego obcigzenia do dostaw kilku rodzajéw towardéw i ustug, w przypadku ktérych
efekty karuzeli podatkowej sg juz odczuwalne w kilku panstwach cztonkowskich.

8. Planem dzialania Komisji w sprawie lepszego zwalczania oszustw po-
datkowych i uchylania si¢ od opodatkowania z grudnia 2012 r. obejmujacym
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ponad 30 $rodkéw w odniesieniu do osoéb fizycznych, spotek i jurysdykcji nie-
chetnych wspotpracy. W ramach planu dzialania Komisja uruchomita platforme
na rzecz dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania, ktéra ma umozliwi¢ rza-
dom, organizacjom pozarzadowym i przedsi¢ebiorcom pokierowanie wdrazaniem
planu dzialania.

9. Komisja zaproponowala aktualizacje przepisow w zakresie przeciw-
dzialania praniu brudnych pieniedzy oraz transferu srodkow pieni¢znych
(luty 2013), aby zaostrzy¢ obowiazujace przepisy unijne poprzez rozszerzenie
ich zakresu 1 uwzglednienie nowych zagrozen oraz obszaréw szczeg6lnie nara-
zonych. We wniosku przewiduje si¢ réwniez wprowadzenie lepszych mechani-
zmoOw ustalania tozsamos$ci wtascicieli odsetek, w tym 0sob bedacych wilasci-
cielami podmiotéw. Wniosek czeka na zatwierdzenie Parlamentu Europejskiego
i1 Rady.

10. Nowymi przepisami UE w sprawie wymogow kapitalowych wobec
bankow zwickszajacymi przejrzystos¢ dziatalnosci migdzynarodowych bankow.
Instytucje finansowe bgdg musialy ujawnic¢ informacje dotyczace 6 nowych ele-
mentow, w tym obrotu, zyskow 1 podatkow w kazdym kraju UE oraz w kazdym
kraju, w ktorym prowadza dziatalno$¢. Przepisy UE dotyczace zarzadzajacych al-
ternatywnymi funduszami inwestycyjnymi takze zawierajg istotne warunki zwig-
zane z przestrzeganiem przepisow prawa podatkowego i wspolpracy w tej dzie-
dzinie, ktére musza by¢ spetnione, zanim fundusz bedzie mogt zacza¢ prowadzic¢
sprzedaz swoich jednostek w UE.

11. W wyniku ostatnio uzgodnionych zmian w unijnych zasadach rachun-
kowosci UE wprowadzony zostanie system sprawozdawczosci w podziale na
poszczegélne panstwa (CBCR). Obejmie on duze prywatne przedsigbiorstwa
w UE lub przedsi¢biorstwa notowane na gietdach w UE, ktore prowadza dziatal-
no$¢ w sektorach ropy naftowej, gazu ziemnego, sektorze gérniczym lub sekto-
rze pozyskiwania drewna. Zglaszanie rzgdowi panstwa przyjmujacego podatkow,
optat licencyjnych i premii wyptacanych przez przedsi¢biorstwa wielonarodowe
jest istotnym krokiem naprzdd na drodze do zapewnienia przejrzystosci podatko-
wej oraz w walce z korupcja i praniem pieniedzy*.

W kwietniu 2013 r. Unia Europejska uzgodnita nowe zasady ujawniania ra-
chunkéw firm wydobywczych. Wszystkie ptatnosci dokonane przez koncern
naftowy czy firm¢ wydobycia diamentéw w Afryce beda ujawniane, jesli tylko
przekrocza 100 tysiecy euro, ma to uniemozliwi¢ wrgczanie rzgdom krajow roz-
wijajgcych si¢ lapowek za oferowane zachodnim firmom kontrakty*’. Cato$¢ wpi-
sata si¢ w kampani¢ na rzecz walki z rajami podatkowymi 1 bardziej efektywnym
egzekwowaniem ptacenia podatkow w krajach UE. Czolowymi or¢downikami

3 Walka z oszustwami podatkowymi..., s. 6.
37 A. Stojewska, Europa walczy z oszustami, ,,Rzeczpospolita”, 11.04.2013.
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tych dziatan staly si¢ najwigksze kraje UE: Wielka Brytania, Francja, Niemcy,
Hiszpania, Wtochy i Polska.

Ma to rowniez da¢ wiedz¢ lokalnym spoteczno$ciom o sumach pieniedzy pta-
conych w formie podatkow licencji czy pozwolen rzadom w Afryce. Podobne
przepisy wprowadzily rok temu Stany Zjednoczone — nowe zasady rzucg $wiatto
na czg¢sto mroczny $wiat ropy, gazu i gorniczych kontraktow w Afryce®®. Pomoze
to zwyklym ludziom dojrze¢, gdzie naprawde trafiajg pieniadze ptacone za bogac-
twa ich kraju — komentowata Eloise Todd, szefowa brukselskiego biura organiza-
cji ONE, ktorej celem jest walka z ubdstwem w Afryce®.

Bardzo cickawe wnioski zwigzane z zalezno$cig pomig¢dzy polityka fiskalng
rzadu a poziomem ubdstwa wsrdd dzieci pojawity si¢ w raporcie UNICEF. Za-
kres 1 glgboko$¢ deprywacji dzieci oraz wzglednego ubdstwa w réznych krajach
jest wynikiem ztozonej interakcji pomiedzy czynnikami historycznymi i kulturo-
wymi, trendami demograficznymi, warunkami na rynku pracy oraz Swiatowymi
gospodarkami. Jednakze niezwykle istotne sg rowniez wydatki i polityka rzadu
w tym zakresie®. ,,Ubdstwo dzieci nie jest nieuniknionym wynikiem globalnej
presji ekonomicznej lub zmian demograficznych” — méwi Jonathan Bradshaw.
,»Rzady moga podejmowac i podejmuja kroki i dziatania, ktore sa wysoce sku-
teczne w procesie zapobiegania ubdstwu dzieci™!.

Z raportu wynika np., ze Kanada i Stany Zjednoczone mialy w punkcie wyj-
sciowym badania podobny poziom wzglednego ubdstwa dzieci (25,1%), jednakze
po odliczeniu podatkéw 1 wyptacie §wiadczen stopa ubostwa wzglednego w Ka-
nadzie spada niemal o potowe, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych pozostaje
praktycznie bez zmian*?,

Stopy wzglednego ubdstwa dzieci we Francji 1 Hiszpanii maja poczatkowo
niemal ten sam poziom (odpowiednio 19,4% i 18,8%), jednakze we Francji
poziom ten obnizyt si¢ niemal o potowe wskutek rzagdowej interwencji, pod-
czas gdy w Hiszpanii pozostal praktycznie niezmieniony*’. Podobnie Niemcy,
Czechy, Austria i Wlochy miaty poczatkowo stopy wzglednego ubdstwa dzie-
ci na poziomie od 16% do 18%, jednakze po odliczeniu podatkow i wypta-
cie $wiadczen stopa wzglednego ubostwa w Austrii, Niemczech i Czechach
obnizyta si¢ o polowe, podczas gdy we Wtoszech nie nastgpita prawie zadna
redukcja*.

3% Tbidem.

3 Tbidem.

0 Ubéstwo dzieci. Najnowsze dane dotyczgce ubdstwa dzieci w krajach rozwinietych, Fun-

dusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (UNICEF), maj 2012, s. 20.

4 Tbidem, s. 21.

4 Tbidem.

# Tbidem.

# Tbidem.
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Prezentowane wyzej propozycje dzialan, jak i konkretne dziatania zwigzane
z redukcja obszarow biedy na §wiecie sg wynikiem gltéwnie polityki socjalnej
uprawianej przez rzady socjalistyczne lub socjaldemokratyczne.

Warto przyjrze¢ si¢ mysli liberalnej w zakresie tematu walki z biedg na
swiecie. W Polsce od kliku lat dziata zatozone przez stynnego ekonomiste i po-
lityka Leszka Balcerowicza Forum Obywatelskiego Rozwoju, ktorego misja jest
krzewienie w$rdd Polakow wolnorynkowego liberalizmu. W jednym z opraco-
wan sporzadzonych przez t¢ fundacj¢ zawarto nastgpujace propozycje skutecznej
walki z biedg: wzrost zatrudnienia i produktywnosci pracy, reformy wolnorynko-
we, obnizanie podatkow, elastyczny rynek pracy, utrzymywanie niskiej inflacji
oraz, co ciekawe, rozsadny interwencjonizm panstwowy*.

Liberatowie uwazaja, ze wolny rynek, jasne regulacje prawne i niskie podat-
ki stanowig klucz do walki z ubdstwem na $wiecie. W rozwijaniu przedsigbior-
czosci, a przez to tworzeniu miejsc pracy ma pomagac takze elastyczny system
zatrudnienia, pozwalajacy firmom na dopasowanie liczby miejsc pracy do aktu-
alnej koniunktury rynkowej. Interesujacy jest stosunek Forum Obywatelskiego
Rozwoju do interwencjonizmu panstwowego, ktory liberatowie z tej organizacji
akceptuja, jednakze pod warunkiem $cistej kontroli w zakresie wydatkowania pu-
blicznych pienigdzy na $wiadczenia socjalne.

Ostatecznie nie nalezy rowniez zapomina¢ o wydatkach socjalnych na te oso-
by, ktére z niezawinionych przyczyn pozostaja ubogie i nie sg w stanie wias-
nymi sitami wyrwac si¢ z biedy (np. cigzko chorzy, niepetnosprawni w stopniu
uniemozliwiajacym podj¢cie pracy itp.). Tego rodzaju wydatki, traktowane jako
dobroczynno$¢ publiczng, mozna zgodnie z koncepcja Miltona Friedmana uznaé
za rodzaj dobra publicznego, z ktorego korzystania nie mozna nikogo wykluczy¢
(np. z zadowolenia z tego, ze innym zyje si¢ dobrze), a wiec jest ono narazone na
efekt gapowicza®.

Panstwo moze pomaga¢ ubogim poprzez formy aktywnej polityki rynku pra-
cy. Badania empiryczne dowodzg jednak, ze nie wszystkie tego rodzaju formy sa
efektywne — stwierdza si¢ w raporcie FOR. Profesjonalne posrednictwo powinno
polegac przede wszystkim na doradztwie zawodowym, konsultacjach w zakresie
metod poszukiwania pracy w roznych okresach bezrobocia, a takze na monito-
ringu aktywnosci bezrobotnych w poszukiwaniu pracy, przy czym czegs$¢ ustug
z zakresu posrednictwa pracy panstwo mogloby kupowac od prywatnych firm?*.
Wzorem do konstrukcji tej tezy byt przyktad Australii, gdzie kilka lat temu wpro-
wadzono takie rozwigzania.

W Rzymie w 1981 r. uchwalony zostat ,,Nowy Manifest Migdzynarodow-
ki Liberalnej”. Jego istota sprowadza si¢ do nastepujacej mysli: w liberalizmie

* A. Kurowska, Skqd si¢ bierze bieda?, zeszyty FOR, nr 5, Warszawa 2008, s. 23-28.

4 Tbidem, s. 29.
4 Tbidem.
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chodzi przede wszystkim o prawa cztowieka, o swobody demokratyczne, o po-
wszechng tolerancje; nie ma jednak warunkoéw do realizowania tych aspiracji li-
beralnych przy istnieniu masowego bezrobocia i wielkich obszaréw biedy, walka
z tymi negatywnymi zjawiskami jest obowigzkiem panstwa. Majac na uwadze
powyzsze stowa, wydaje si¢, ze jest pewien obszar wspdlny w propozycjach li-
beraléw oraz socjalistow i socjaldemokratow. Problem w tym, ze w latach 80.
XX wieku rozpoczeta si¢ trwajaca nadal dominacja ideologii neoliberalnej, ktora
wypaczyta klasyczne idee liberalne i1 ostatecznie stata si¢ jedng z gldéwnych przy-
czyn $wiatowego kryzysu gospodarczego, z ktorym mamy do czynienia w ostat-
nich latach. Neoliberalizm nie definiuje metod walki z bieda, wskazujac, ze nie-
widzialna reka wolnego rynku sprawia, ze kwestie poglebiajacych si¢ w wielu
krajach nierdwnos$ci ekonomicznych sg naturalnym elementem gry rynkowe;.
Fakty wskazuja na to, ze wykorzystuje si¢ wspaniate ideaty gospodarki liberalne;
1 polityki, takie jak: wolno$¢, demokracja, prywatna wtasnos¢, konkurencja na
rzecz tego, aby poprawia¢ sytuacje materialng nielicznych kosztem wigkszosci.
Negatywne przyklady praktyk neoliberalnych mozna mnozy¢, chodzi tu miedzy
innymi o: spekulacje bankow inwestycyjnych, za ktore zaptacilty miliony ludzi na
Swiecie, obnizanie podatkéw dla korporacji, pomoc publiczng dla korporacji, ni-
skie ptace minimalne, ostabianie zwigzkow zawodowych, wymuszanie neolibe-
ralnych reform pogtebiajacych czesto olbrzymie nierownosci spoteczne w krajach
rozwijajacych si¢ w zamian za kredyty z Migdzynarodowego Funduszu Walutowe-
go, wywolywanie popytu na produkty i ustugi korporacji poprzez uczestniczenie
w konfliktach zbrojnych, eksploatacja surowcowa krajow Trzeciego Swiata itd.

Z.akonczenie

Walka z biedg 1 ubostwem na $wiecie trwa od wielu lat. Organizujg ja 1 prowadza
rzady narodowe, organizacje mi¢dzynarodowe 1 wiele roznego rodzaju instytucji
humanitarnych oraz religijnych. Do tej pory wedlug réznego rodzaju danych*®
udato si¢ zmniejszy¢ w niektérych krajach liczbg osob zyjacych w biedzie. Naj-
lepszym przyktadem tego jest Brazylia, gdzie dzigki socjaldemokratycznej poli-
tyce Partii Pracy osiagnieto w klika lat bardzo dobre efekty w tym zakresie. Wie-
le pozytywnych zmian zauwazalnych jest w Chinach 1 Indiach, a takze krajach
Ameryki Potudniowej (np. Wenezuela, Boliwia). Swiatowy kryzys gospodarczy
utrudnit wiele wysitkow zwigzanych z walka z biedg na $wiecie. Pomimo duzych
naktadoéw finansowych liczba 0s6b biednych w ostatnich latach wzrosta w Sta-
nach Zjednoczonych i niektorych krajach Unii Europejskie;.

# http://en.mercopress.com/2011/06/28/almost-40-million-brazilians-climbed-to-middle-
class-in-the-last-eight-years [20.12.2013].
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Wydaje si¢, ze mimo wszystko w perspektywie najblizszych 30-50 lat moz-
liwe bedzie catkowite wyeliminowanie problemu biedy i ubdstwa na $wiecie.
Wymaga to zintegrowanych wysitkéw poszczegdlnych rzadow oraz pozostatych
podmiotéw krajowych i miedzynarodowych (organizacji mig¢dzynarodowych,
organizacji pozarzagdowych, biznesu). Wedtug nurtu centrolewicowego istnieje
wiele réznego rodzaju mechanizmoéw, ktore odpowiednio uzyte mogg usprawnic
te procesy. Wymienia si¢ wrdd nich m.in.: sprawiedliwy podziat dochodu naro-
dowego, przestrzeganie prawa pracy, edukacje, uszczelnienie systemow podatko-
wych oraz walke¢ z przestepczoscig zorganizowana.

Inne proponowane z kolei przez liberatow metody to: stabilne prawo, reformy
wolnorynkowe, obnizanie podatkdéw, elastyczny rynek pracy, utrzymywanie ni-
skiej inflacji 1 przekazanie zadan zwigzanych z polityka rynku pracy instytucjom
komercyjnym.

Rozsadna polityka ukierunkowana na realizacj¢ celu, jakim jest redukcja bie-
dy na $wiecie, powinna bra¢ pod uwage i przelozy¢ na konkretne programy po-
lityczne propozycje zar6wno socjalistow oraz socjaldemokratow, jak i liberatow.
Warto podejmowaé¢ odwazne reformy i stlucha¢ glosow rozsadku z wielu stron
sceny politycznej, cho¢ nalezy mie¢ petng §wiadomos¢, ze czesto nie sposob be-
dzie pogodzi¢ opozycyjne w stosunku do siebie propozycje rozwigzan natury po-
lityczne;.

Biedy nie zniwelujg $wiatowe korporacje i wolny rynek, ubdstwo musi by¢
dostrzegane 1 monitorowane, a jego przyczyny dobrze diagnozowane przez rzady
1 organizacje pozarzagdowe. W dalszej kolejnosci nalezy tworzy¢ strategie walki
z ubostwem w poszczegolnych krajach, tak aby nastepnie podejmowac dziatania
finansowe 1 organizacyjne o charakterze systemowym i mi¢dzynarodowym w tym
kierunku. Niezbedna jest takze edukacja polegajaca na u§wiadamianiu juz na eta-
pie szkoty podstawowej o przyczynach i skutkach biedy na §wiecie w XXI wieku.
Tego typu zabiegi powinny przynie$¢ w dtugim horyzoncie czasowym wymierne
efekty.
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Rising inequality as a challenge to contemporary politics —
analysis of selected examples

Summary. The purpose of this article is to analyze the causes of poverty and the current ways to
overcome poverty in the world of today. Very important aspects which are related to the issue at hand
are inextricably politics and economics, as well as, the elimination of material inequalities in the
world. The article presents opinions of contemporary economists about the changes that should be
made to reduce social inequalities, and in the long term, even eliminated them. On the other hand,
it is very important is to draw attention to the political decisions, which may be consistent with the
cited economists. The combination of theoretical concepts with action at the political level, would
give a good chance to solve this embarrassing problem, which is poverty and misery in the world,
even in the twenty-first century.

Key words: poverty, social inequality, politics, liberalism, socialism, social democracy, the global
economic crisis, redistribution, taxes



