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Autor ksiazki Marcin Menkes jest doktorem nauk prawnych, specjalista w zakresie
prawa mi¢dzynarodowego. Jako pracownik Szkoly Gléwnej Handlowej w Kate-
drze Prawa Gospodarczego analizuje stosowanie sankcji gospodarczych. Zajmuje
si¢ problemami miedzynarodowego prawa gospodarczego i economic governance.
Ogodlnie rzecz ujmujac, na rynku wydawniczym w Polsce nie ma zbyt wiele pozy-
cji dotyczacych sankcji gospodarczych. W literaturze swiatowej jest to zagadnienie
szerzej opracowywane. Ze wzgledu na fakt, ze sankcje migdzynarodowe naktada
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Unia Europejska, Stany Zjednoczone,
Polska oraz inne panstwa wystapita instytucjonalizacja komorek odpowiadajacych
za realizacj¢ tego instrumentu polityki zagranicznej. Wzmozone badania na ten
temat mialy miejsce po nalozeniu sankcji gospodarczych na Rosje [Fordymacki
2016: 66-83]. Raporty i analizy byly ogdlnodostgpne, by spoteczenstwu prze-
kaza¢ podstawowe informacje [Cwiek-Karpowicz, Secrieru (red.) 2015: 17-22].
Tematyka sankcji ponownie powrocita, gdy Parlament Europejski analizowat
mozliwo$¢ zastosowania procedury praworzadnosci i natozenia sankcji. Musimy
pamigta¢ o wielu panstwach, wobec ktorych sankcje naktada spoteczno$¢ mig-
dzynarodowa za nieprzestrzeganie prawa mi¢dzynarodowego [Fordymacki 2015:
161-170].

Sankcje migdzynarodowe mozna analizowa¢ w ramach réznych dyscyplin
naukowych. Zar6wno wymiar polityczny sankcji, jak 1 ekonomiczny czy prawny
inaczej przedstawiaja t¢ problematyke, z naciskiem na konkretne instrumenty badz
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ich dziatanie. Autor przedstawit kompleksowa prawnomigedzynarodowa oceng
instrumentéw 1 przypadkow. Brakuje w ksiazce osobnego rozdziatu dotyczacego
skutecznosci sankcji. W publikacjach zagranicznych sa przedstawione r6zne
opinie. Zdaniem autora niniejszej recenzji, kazdy przypadek natozenia sankcji
nalezy analizowa¢ oddzielnie. Nie ma reguty co do stosowania sankcji. Na sy-
tuacje spoteczno-gospodarcza maja wpltyw rézne czynniki ekonomiczne. Sankcje
indywidualne charakteryzuja si¢ obostrzeniami zastosowanymi wobec jednostki.
Sankcje sektorowe sa skierowane wobec okre$lonej galgzi przemystowe;j. Sankcje
wielostronne sa naktadane przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. Sankcje obu-
stronne to np. embargo, ktére jest nakladane na panstwo, a to panstwo, stosujac
odpowiedz na zasadzie bumerangu, reaguje embargiem zwrotnym.

Autor blednie napisatl, ze w systemie prawa migdzynarodowego brakuje
spojnej 1 zupetnej regulacji tych szeroko rozumianych srodkéw przymuszajacych.
Ta kwestia jest poruszana w publikacjach miedzynarodowych nie tylko przez
prawnikow, ale rowniez przez ekonomistow i politologoéw [Symonides, Bierzanek
2004: 24]'. Organizacje migdzynarodowe, takie jak ONZ, maja specjalne komisje
odpowiadajace za naktadanie sankcji wobec panstw nierespektujacych prawa
migdzynarodowego. Wyznacznikiem jest rowniez respektowanie Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka. Autor odnosi si¢ do stosowania sankcji w przypadku
,pogwalcenia” — lepsze byloby okreslenie ,,nieprzestrzegania” — praw czlowieka.
Analizuje on przyktad Jugostawii, gdzie miata miejsce wojna domowa, Haiti —
w odniesieniu do nieposzanowania wynikow wyboréw oraz naruszenia praw
cztowieka. Ciekawe, ze autor zajmuje si¢ takze nieprzestrzeganiem standardéw
ochrony $rodowiska i ochrony zdrowia. (Jest to tematyka, ktora interesuje rowniez
autora niniejszej recenzji ze wzgledu na Swiatowy Szczyt Klimatyczny w Ka-
towicach w 2018.) Analizujac konkretne przypadki, cho¢ w mniejszym stopniu,
anizeli wystepuje to w raportach miedzynarodowych, wskazuje, ze zakres analizy
prawnej nie obejmuje wszystkich czynnikéw rozstrzygajacych o ewentualnym
zastosowaniu sankcji gospodarczych [Menkes 2015: 169]. W przypadku norm
mig¢dzynarodowych ONZ oraz inne organizacje powinny rozpocza¢ dyskusje
o mozliwo$ciach naktadania sankcji wobec panstw zatruwajacych §rodowisko
oraz nieprzestrzegajacych postanowien szczytow klimatycznych.

Warto odnies¢ si¢ do innej pozycji naukowej z tego zakresu badan. Jest to
ksiazka Magdaleny Trzcionki Sankcje gospodarcze w polityce zagranicznej USA
po Il wojnie swiatowej [Trzcionka 2015]. Jako praca amerykanistyczna omawia
sankcje USA, ktore korzystaja z tego instrumentu od dawna. Mozna przytoczy¢
chociazby przyktad Kuby, wobec ktorej byly natozone sankcje od lat 50. XX w.

' Zgodnie z definicja prawa migdzynarodowego sankcje sa ,,negatywna reakcja spotecznosci
migdzynarodowej, z ktora spotyka si¢ panstwo naruszajace normy prawa migdzynarododwego”
[Symonides, Bierzanek 2004: 24].
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W ostatnich latach zostaly one ograniczone. Instytucje europejskie chciaty, by
Kuba nie byta ograniczana sankcjami, a USA je czg$ciowo zniwelowaty.

Wydaje sig, ze te dwie pozycje ksiazkowe, cho¢ wstepnie, ale nakreslaja
czytelnikowi tematyke sankcji. Zagraniczne pozycje, np. Ali Z. Marossi, Marisa
R. Basset Economic Sanctions under International Law: Unilateralism, Multi-
lateralism, Legitymacy and Consequences [2015], Shivangi Sharma Sanction as
a Tool of Foreign Policy: a Conceptual Framework [2015], Margareh P. Doxey
Economic Sanctions and International Enforcement [1980], Dina Esfandiary
Assessing the European Union s Sanctions Policy: Iran as a Case Study [2013],
Joy Gordon Economic Sanctions as ,, Negative Development”: The Case of Cuba
[2015], to tylko niektore prace, z ktérymi warto si¢ zapoznac, piszac o sankcjach
gospodarczych.

Warto zwroci¢ uwage rowniez na niezwykle wazny dokument, jakim jest
Deklaracja Milenijna Narodow Zjednoczonych. Celem dokumentu jest ogranicze-
nie do minimum niekorzystnego wptywu sankcji gospodarczych na niewinnych
ludzi oraz poddawanie mechanizmow stosowania sankcji regularnym ocenom.
Usuwanie szkodliwych skutkow dla stron trzecich sugeruje, ze powyzsze me-
chanizmy moga dziata¢ na szkode tych, ktorzy nie powinni mie¢ ograniczanych
mozliwosci rozwoju czy obnizonej jakosci zycia [Kordonski, Struk, Rucinski
(red.) 2015: 161-170].

Brakuje w ksiazce analizy dokumentow U.S. Department of the Treasury,
European Union Restrictive Measures (Sanctions) in Force, UN Security Council
Sanctions Committes. Wstgpna analiz¢ przeprowadza autor niniejszej recenzji
w artykule Miedzynarodowe srodki ograniczajqce w XX i XXI wieku. Studium
przypadku [Fordymacki 2015]. Mimo wszystko autor analizuje wstgpnie doku-
menty rzadowe 1 odnosi si¢ do nich w tekscie.

W ksiazce autor szczegdtowo wyjasnia definicjg sankcji — prawnomigdzynaro-
dowa definicje, nie zajmuje si¢ natomiast ocena tych instrumentéw pod wzgledem
innych obszardéw nauki. To, co wyrdznia tg pracg badawcza, to zwrdcenie uwagi
na samopomoc. Jest to zagadnienie rzadko omawiane w literaturze przedmiotu,
jezeli w ogole jest poruszane. Tematem badania jest prawnomiedzynarodowa
analiza stosowania sankcji gospodarczych. Autor zwraca uwage, ze stosowanie
sankcji jest bardzo rozpowszechnione.

Nie mozna prowadzi¢ dzi§ badan naukowych w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych lub innych dyscyplinach, zajmujac si¢ stosunkami mig¢dzynarodowymi,
polityka zagraniczna czy prawem mig¢dzynarodowym, nie odnoszac si¢ do tak
waznego zagadnienia, jakim sa sankcje. Kazda osoba publiczna, kazdy polityk,
a najlepiej kazdy czlowiek, powinien zapoznac si¢ z ta tematyka. Nalozenie sankcji
dotyka przeciez cala ludnos$¢. To nie jest jedynie kwestia ekspertow 1 specjalistow.
Sankcje przekladaja si¢ na codzienne zycie ludzi, na jego jakos¢.
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Autor niniejszej recenzji przestal propozycje Agencji Bezpieczenstwa Wew-
netrznego, czyli najwazniejszej instytucji w Panstwie, by przygotowala raport,
ktore sankcje 1 embarga spowoduja zmniejszenie wzrostu gospodarczego 1 obni-
zenie jakosci zycia obywateli. Sa obszary, ktore sa zaopatrywane przez polskie
przedsigbiorstwa 1 instytucje, ale sa rOwniez obszary, ktore sa wylacznie oparte na
wspotpracy miedzynarodowej. Przygotowanie raportu wskazujacego zamienniki
dla rynku wewngtrznego stanowi wyzwanie, a zarazem jest dzisiaj koniecznos$cia.
Tylko w taki sposob panstwo moze dba¢ o swoja suwerennos$¢ i niezalezno$c.

Jak wiemy, w ostatnim czasie tematyka sankcji nabrala nowego znaczenia.
Jest to obszar, ktory zostal wykorzystany w trakcie konfliktu rosyjsko-ukrainskie-
go. Sankcje wobec Rosji miaty na celu powstrzymanie zarowno separatystow,
jak 1 przywddcow Rosji przed dalsza eskalacja konfliktu. USA naktadata jednak
sankcje znacznie wczesniej, juz w latach 50. XX w. sankcje byly nakladane na
Kube, a pdzniej wobec panstw wspierajacych terroryzm czy Koree Potnocna za
proby jadrowe. Sankcje byly nakladane przez wiele panstw i1 organizacji.

Sankcje stanowia probe wptywu na polityke danego panstwa badz, jezeli sa
naktadane przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, maja na celu powstrzyma-
nie dzialan szkodzacym ludnosci. Ostatnio sankcje staty si¢ tematem wiodacym
w Parlamencie Europejskim. Sankcje miaty na celu wymuszenie na panstwach
czlonkowskich przestrzeganie praworzadnosci. Jak czytamy, stanowia jeden
z wazniejszych instrumentow politycznych. Mozna napisac, ze jest to praktyczny
wymiar prawa mi¢dzynarodowego badz — jak czyni to autor tej recenzji — wlaczad
je w nauki spoleczne stosowane.

W kazdym przypadku stosowanie sankcji ma inny wymiar, nalezy je oceniac
oddzielnie. Za kazdym razem ich skutki sa inne, a jako instrument realizacji po-
lityki zagranicznej sa inaczej wprowadzane w zycie, przez co rOwniez sa inaczej
oceniane. W ksiazce brakuje odniesienia si¢ do suwerennos$ci panstwa. Sankcje
ograniczaja suwerenno$¢ panstwa oraz negatywnie wpltywaja na realizacjg polityk
publicznych. Jezeli sa one naktadane bez wiedzy zainteresowanego panstwa,
odbierana jest w pewnym sensie podmiotowo$¢ panstwa w relacjach migdzy-
narodowych. Autor ksiazki nie poruszyt réwniez tematu sankcji gospodarczych
z punktu widzenia ekonomii, a moja one wptyw na sytuacje gospodarcza i1 gietde.
Brakuje konkretnych przyktadow 1 analizy raportow dotyczacych wprowadzonych
sankcji. Whasnie na podstawie raportow wiemy, jak sankcje gospodarcze wply-
nely na gospodarke. Analiza zbiorcza nie wystarcza. Nalezy kazdy przypadek
analizowac osobno 1 wskazywac, jaki wptyw maja na jako$¢ zycia obywateli
oraz jak gospodarka panstwa poradzila sobie z zamrozeniem pewnego obszaru.

Warto zwroci¢ uwage, czytajac te ksiazke 1 inne o tej tematyce, ze nie porusza
si¢ kwestii stosowania sankcji w ochronie srodowiska. Jezeli panstwo na swoim
terenie dopuszcza do nieprzestrzegania norm mig¢dzynarodowych dotyczacych
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tego obszaru, mozna natozy¢ sankcje migdzynarodowe. Podobna kwestia dotyczy
ognisk epidemii i1 braku reakcji na zagrozenia dla ludnosci. Stosowanie sankcji
jest bardzo szerokim obszarem, dlatego klasyfikacja ich jest niezwykle trudna.
Sankcje sa nakladane na panstwo, ktorego realizowana polityka jest przeciwna
panstwu nakladajacemu, jest to woéwczas embargo.

W ksiazce brakuje odniesienia do teorii stosunkéw miedzynarodowych.
To teorie pozwalaja lepiej zrozumie¢ stosowanie tego instrumentu w polityce
zagranicznej. Trudno nie odnie$¢ si¢ do realizmu, liberalizmu czy globalizmu
(teorii zalezno$ci) [Czaputowicz 2008: 142-151]. Jak wiemy, dzi§ badamy gos-
podarki globalnie, a sankcje migdzynarodowe uniemozliwiaja panstwu realizacj¢
samodzielnej polityki. Autor porusza bardzo wazne zagadnienia, jakim sa rézne
instrumenty: cta, embargo, licencje, inne §rodki kontroli importu i eksportu,
definiuje kazdy z nich, umiejscawiajac w sankcjach handlowych. Poprzez sankcje
finansowe autor rozumie zamrozenie aktywow i restrykcje finansowe, ogranicze-
nie mozliwosci kredytowych, wstrzymanie pomocy zagranicznej, wstrzymanie
negocjacji na temat restrukturyzacji zadtuzenia oraz kompleksowe instrumenty.
Niezwykle ciekawy rozdzial jest poswigcony przestankom faktycznym lub
prawnym stosowania sankcji gospodarczych.

Autor skonkretyzowat obszar badan tylko w kilku wymiarach. Analizuje
naruszenie interesOw partykularnych oraz naruszenie zakazu stosowania sity.
Ciekawe staje si¢ badanie dotyczace terroryzmu oraz walki z nim poprzez sto-
sowanie sankcji badz innych instrumentéw. Panstwa wspierajace terroryzm sa
w porzadku migdzynarodowym wytaczane ze wspotpracy zarowno politycznej, jak
1 gospodarczej, to dziatanie ma na celu ochrong ludnosci. Nieprzestrzeganie (autor
napisal pogwalcenie) praw cztowieka czy naruszenie standardow demokratycz-
nych to bardzo ciekawe postrzeganie przez autora przypadkéw wymuszajacych
reakcj¢ instytucji czy organizacji migdzynarodowych badz panstw.

Niezwykle istotne jest to, ze Menkes korzysta z roznych zrdédet przy opra-
cowywaniu ksiazki. Sa to monografie dotyczace prawa migdzynarodowego
(musimy pamigta¢, ze sankcje migedzynarodowe byly opracowywane w XX w.
1 wiele monografii nawiazywato tematycznie do poruszanych zagadnien, autor
nie przytacza podstawowych zrddet na temat sankcji gospodarczych), artykuty
naukowe (cho¢ nie ma tych najistotniejszych), prace zbiorowe (cieszy fakt
przytoczenia publikacji Swiatowej Organizacji Handlu), podreczniki (nie ma tych
najnowszych, publikowanych przez najwazniejsze swiatowe osrodki naukowe, ale
ich cena jest odzwierciedleniem jako$ci prowadzonych badan naukowych). Autor
przeanalizowal orzecznictwo, dokumenty, rezolucje, z naciskiem na rezolucje
Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz Rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ,
rozporzadzenia komisji (EWG, EWWiS, WE), a takze rozporzadzenia minis-
terialne KPRM, cho¢ jest ich znacznie wigcej niz wskazano. Implementacja prawa
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stanowionego zostala opracowana ogodlnie, przez co czytelnik, ktory nie jest
fachowcem w tej tematyce, moze mie¢ problem z okresleniem norm prawnych,
jakie stosuja panstwa cztonkowskie w przyjeciu dokumentow lub postanowien
okreslanych odgoérnie.

We wstepie podano informacjg o braku definicji sankcji gospodarczych w pra-
wie migdzynarodowym, jest to bigdne spostrzezenie [Menkes 2015: 9]. Oprécz
definicji naukowej instytucje na swoich stronach internetowych umieszczaja
definicje. Mozna si¢ chociazby zapozna¢ ze strona internetowa Ministerstwa
Spraw Zagranicznych czy komisji ds. sankcji ONZ.

Brakuje réwniez odniesienia do opisywanego przez autora recenzji zagadnie-
nia, jakim sa sankcje bumerangowe. Jak sama nazwa wskazuje, sa to sankcje,
ktore po natozeniu na jedno panstwo, to panstwo naklada wobec adwersarza.
Mozna sig pokusi¢ o stwierdzenie, Ze sa to sankcje obustronne, ale ich znaczenie
jest inne, co wynika z analizy przebiegu ich naktadania. Brakuje tez konkretnego,
opracowanego dogtebnie studium przypadku.

Niezwykle interesujacy jest rozdziat dotyczacy ograniczenia mozliwosci
stosowania 1 skuteczno$ci sankcji gospodarczych. Ograniczenia wynikajace
z prawa Swiatowej Organizacji Handlu a dobrowolnie przyjete ograniczenia
mozliwosci stosowanych sankcji gospodarczych wynikajacych z prawa WTO
oraz acquis europejskiego. Stosowanie sankcji jest sprzeczne z idea liberaliza-
¢ji handlu migdzynarodowego, to zdanie zatrzymuje nas na chwilg 1 wymusza
szersze przemyslenia. Jezeli wystepuje ogolne przyjecie definicji liberalizmu
w stosunkach migdzynarodowych, a sankcje sa stosowane od dawna, to nie mozna
si¢ zgodzi¢ z autorem. W ramach liberalizmu sa stosowane sankcje [Menkes
2015: 171]. Autor wskazuje, ze wolno$¢ stosowania przymusu gospodarczego
jest ograniczana obowiazujaca cztonkow WTO zasada traktowania narodowego
1 zakazem stosowania dyskryminujacych ograniczen ilosciowych. Dalej czytamy,
ze prawo WTO nie umozliwia stosowania sankcji gospodarczych.

Odwotanie si¢ do GATT, ktore to porozumienie okresla sytuacje, kiedy ogra-
niczenie swobody wymiany handlowej jest dopuszczalne, jest niezwykle waznym
zagadnieniem poruszanym przez autora. Porozumienie rzadko jest analizowane
w taki sposéb. Kolejnym ciekawym stwierdzeniem jest to, ze wigkszos$¢ sankcji
gospodarczych narusza zakaz dyskryminujacego traktowania, ich legalno$¢ winna
by¢ oceniania w §wietle wyjatkdw. Mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, ze na
podstawie tego zdania sankcje moga by¢ sprzeczne z prawem mig¢dzynarodowym,
ktore to te sankcje powinno regulowacé, by wystepowata zgodnos¢ co do moz-
liwosci ich stosowania. Rozstrzyganie sporéw przez WTO jest w tym wypadku
najwazniejsze. Ograniczenie wynikajace z prawa Unii Europejskiej, a eliminacja
ograniczen handlowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz ustanawianie
wspolnych taryf celnych jest zbiezne w przypadku stosowania sankcji mi¢dzy-
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narodowych. Ograniczanie podstawowych wolnosci wspolnego rynku, wolnosci
przeptywu towarow, ustug oraz kapitalu ma na celu respektowanie podstawowych
zasad wspolzaleznosci miedzynarodowej. Autor wskazuje paragrafy traktatow
1 umow migdzynarodowych, ktore moga zaskoczy¢ czytelnika. Na przyktad
odniesienie si¢ do art. 25 TWE: w stosunkach migdzy panstwami cztonkowskimi
zakazane jest stosowanie cel lub optat o skutku rownowaznym, oraz art. 110
TFUE — dotyczacy dyskryminujacego opodatkowania (dawny art. 90 TWE).
Ograniczenia wynikajace z prawa mig¢dzynarodowego praw czlowieka jest
analizowane w dwoch aspektach, jako nieprzestrzeganie norm, co stanowi przes-
tanke stosowania sankcji gospodarczych wobec podmiotu dopuszczajacego si¢
naruszenia, oraz jako wskazowke w implementacji sankcji. Autor zwraca uwage,
ze od niedawna podejmowane sa proby objecia handlu migdzynarodowego
zakresem standardow ochrony praw cztowieka. Tym samym nieprzestrzeganie
praw czlowieka bedzie si¢ wiazalo z nalozeniem sankcji, ktore odczuja nie tylko
osoby nieprzestrzegajace badz utrudniajace przestrzeganie praw cztowieka.
Analizujac stosowanie sankcji miedzynarodowych, po zbadaniu réwniez nie-
przestrzegania praw cztowieka, lepszym rozwigzaniem jest wprowadzenie sankcji
wobec jednostek i1 grup, ktore nie przestrzegaja lub utrudniaja przestrzeganie
praw cztowieka. Niekoniecznie nalezy stosowa¢ sankcje wobec panstwa, mozna
zastosowac sankcje jednostkowe lub grupowe. Zamrozenie aktywow, zablokowa-
nie dzialalno$ci gospodarczej, zablokowanie dostgpu do sieci czy ograniczenie
mozliwos$ci funkcjonowania powinno by¢ stosowane przez ONZ w przypadku,
gdy organy $cigania lub wymiar sprawiedliwosci funkcjonuja nieporadnie. ONZ
ma swoje metody przeprowadzenia $Sledztwa, nie jest wigc koniecznie narazanie
catego spoteczenstwa na konsekwencje za bledy jednostek czy grup. Nieporusza-
nym dotychczas zagadnieniem byly sankcje wymierzane w przedsigbiorstwa czy
tez w korporacje. Warto zaglebi¢ si¢ w t¢ tematyke ze wzgledu na uciazliwose
dziatan niektéorych podmiotow lub nieprzestrzeganie przez nie powszechnej
deklaracji praw cztowieka badz prawa migdzynarodowego. Chodzi o dziatania
psychopatow 1 socjopatow, ktérych nalezy eliminowac z zycia spolecznego, bez
wzgledu na pozycjeg, jaka maja,+ badz jakie stanowiska piastuja w hierarchii.
Z reguly latwiej jest stosowac sankcje wobec panstwa lub organizacji, trudniej
jest natomiast wykry¢, ktore jednostki powinny by¢ objgte sankcjami.
Elementy ekonomicznej analizy skutkdw stosowania i skutecznos$ci sankcji
gospodarczych, to wazny podrozdziat w ksiazce, w ktérym autor odnosi si¢ do
znajomosci procesow politycznych. Odniesienie si¢ do kilku publikacji na temat
skutecznos$ci sankcji nie wyczerpuje tematu, a jedynie sygnalizuje czytelnikowi
potrzebe zapoznania si¢ z tym zagadnieniem. W aspekcie politologicznym
sankcje sa instrumentem realizacji polityki zagranicznej, a ich nakladanie jest
czesto uzasadniane zgodnie z wola naktadajacego. Wazna jest ocena naktadanych
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sankcji przez spoteczno$¢ migdzynarodowa zarowno w zakresie politycznym, jak
1 ekonomicznym. Autor wspomina o sankcjach nieskutecznych jako tych, ktore
sa nakladane przy jednoczesnym niedoszacowaniu kosztow ich wprowadzenia.
Jest to ciekawe spostrzezenie, ale w przypadku naktadania sankcji skutecznos$ci
ich nie analizuje si¢ tym miernikiem. Sankcje skuteczne, zdaniem autora, to te
determinujace ich nalozenie. Zno6w nie mozna si¢ zgodz¢ z autorem; sankcje
skuteczne to takie, ktorych stosowanie doprowadzilo do zamierzonego celu,
np. zmiany wewnetrznej polityki.

Najwazniejsze z analizowanej problematyki dla czytelnika sa zagadnienia
dotyczace implementowania sankcji, ich stosowania oraz kontroli. Samo wprowa-
dzenie sankcji natozonych ,,0dgérnie” nie wymaga komentarza. Po prostu sankcje
przyjete przez ONZ przyjmuje UE, a pdzniej np. Polska. Moge by¢ te sankcje
modyfikowane, czyli zmieniony zakres lub obszar ich stosowania. Odpowiednie
komoérki analizuja proces ich naktadania, ale problem pojawia si¢ wtedy, gdy
sankcje sa omijane ze wzgledu na tzw. kruczki prawne. Autor si¢ do tego nie
odnosi, a nalezy pamigtaé, ze sankcje to miliardy euro, dolarow czy ztotowek.
Sa to ogromne pieniadze, ktore mozna zyskac¢ lub straci¢. Embargo nalozone
w danym sektorze powoduje pobudzenie produkcji w panstwie naktadajacym lub
zmiang importera. Brakuje w ksiazce uswiadomienia czytelnikowi, ze sankcje
to najwazniejszy instrument, jaki jest stosowany w prawie mi¢dzynarodowym.
Warto zapozna¢ si¢ z publikacjami najwazniejszych ekspertow §wiatowych,
ktorzy dobrze wiedza, jak omija si¢ sankcje lub jak si¢ powoduje, by byly one
wyrazem realizowanej odpowiednio polityki gospodarcze;.

Nalezy zatowaé, ze autor nie przeanalizowal sankcji naktadanych przez
USA wobec wielu panstw $wiata. Trudno je oceni¢, ale mozna by¢ pewnym,
ze ich natozenie wielokrotnie ochronilo $§wiat przez wojna §wiatowa, wojna
domowa, atakami terrorystycznymi. Jest to jeden z wazniejszych instrumentow
pokojowych, oprocz dyplomacji oraz ewentualnego pozniejszego stosowania
rozwigzan militarnych.

Reasumujac, ksiazka Stosowanie sankcji gospodarczych — analiza prawno-
miedzyarodowa Marcina Menkesa to bardzo dobra pozycja, ktora wymaga od
czytelnika jedynie checi zapoznania sig z tak waznym tematem, jakim sa sankcje.
Autor musial poswigci¢ sporo czasu na przeprowadzenie analizy literatury oraz
dokumentéw. Odwotywanie si¢ do norm prawnych wskazuje na wymiar prak-
tyczny tej ksiazki. Warto poleci¢ zapoznanie si¢ z nig politykom, naukowcom,
doktorantom czy studentom. Ze wzgledu na fakt, ze autor opracowuje aspekty
prawnomigdzynarodowe, z ktorymi raczej trudno si¢ polemizuje, skoncentrowano
si¢ w recenzji na kilku zdaniach budzacych watpliwosci i wskazano kilka po-
mystow dotyczacych stosowanych sankcji. Z pewnoscia ta ksigzka bedzie stuzyta
czytelnikowi jeszcze przez wiele lat.



Recenzja ksiqzki Marcina Menkesa Stosowanie sankcji gospodarczych... 371

Literatura

Czaputowicz J., 2008, Teorie stosunkow miedzynarodowych, krytyka i systematyzacja, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN.

Cwiek-Karpowicz J., Secrieru S. (red.), 2015, Sankcje i Rosja, Polski Instytut Spraw Miedzyna-
rodowych, Warszawa: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

Doxey M., 1980, Economic Sanctions and International Enforcement, London: McMillian.

Esfandiary D., 2013, Assessing the European Union’ Sanctions Policy: Iran as a Case Study,
Non-Proliferation Papers No. 34, EU Non-Proliferation Consortium.

Fordymacki P., 2015, Miedzynarodowe srodki ograniczajqce w XX i XXI wieku. Studium przypadku,
w: R. Kordonski, O. Struk, J. Rucinski (red.), Rozwdj spotecznosci miedzynarodowej: przesztosé
oraz nowe wyzwania, Lwow — Olsztyn: Wydawnictwo PAIS.

Fordymacki P., 2016, Sankcje wobec Rosji w latach 2014-2016, w: K. Sygidus, O. Gorbach,
D. Moécicka, W. Kotowicz, Ukraina, konflikt transformacja, integracja, Narodowy Uniwersytet
,,Politechnika Lwowska”, Olsztyn — Lwow: Wydawnictwo Sroka.

Gordon J., 2015, Economic Sanctions as ,,Negative Development”: the Case of Cuba, Journal of
International Development, Vol. 28, Issue 4: 473-484.

Kordonski R., Struk O., Rucinski J. (red.), 2015, Rozwdj spotecznosci miedzynarodowej: przesztosé
oraz nowe wyzwania, Lwow — Olsztyn: Wydawnictwo PAIS.

Menkes M., 2015, Stosowanie sankcji gospodarczych-analiza prawnoomiedzynarodowa, Torun:
Wydawnictwo Adam Marszatek.

Marossi A.Z., Basset M.R. (red.), 2015, Economic Sanctions under International Law: Unilatera-
lism, Multilateralism, Legitymacy and Consequences, Haga: Asser Press.

Sharma S., 2015, Sanction as a Tool of Foreign Policy: a Conceptual Framework, Asian Journal
of Multidisciplinary Studies, Vol. 3, No. 5: 84-91.

Symonides J., Bierzanek R, 2004, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa: LexisNexis.

Trzcionka M., 2015, Sankcje gospodarcze w polityce zagranicznej USA po Il wojnie Swiatowej,
Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Przemystaw Fordymacki

Uniwersytet Opolski
Wydziat Nauk Spotecznych
orcid.org/0000-0003-2947-9943



