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Zmiany w strukturze dochodow budzetowych gmin
i miast na prawach powiatu Dolnego Slaska
w warunkach Kryzysu

Streszczenie. W artykule przedstawiono zmiany, jakie nastgpowaly w strukturze dochodow
budzetowych gmin i miast na prawach powiatu (MNPP) Dolnego Slaska w latach 2005-2010 oraz
wplyw na ich sytuacjq finansowa kryzysu gospodarczego z roku 2007. Analiza obejmuje dane
ze sprawozdan z wykonania budzetow JST oraz dane zgromadzone w Banku Danych Lokalnych.

Stowa kluczowe: struktura dochodow budzetu gminy, dochody podatkowe

Wprowadzenie

Lata 2005-2010 to okres, ktory znaczaco wptynat na sytuacje finansowa
jednostek samorzadowych, a w szczegodlno$ci na sytuacj¢ finansowa gmin.
Z jednej strony przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. umozliwito
polskim gminom dostgp do znacznych srodkéw finansowych, co przyczynito si¢
do zwigkszenia rozwoju gospodarczego i spotecznego. Z drugiej jednak strony
globalny kryzys, zapoczatkowany w roku 2007 oraz zmaganie si¢ w kolejnych
latach z jego skutkami, niekorzystnie wptynglo na wysoko$¢ osiaganych docho-
dow budzetowych gmin. Pogorszenie sytuacji gospodarczej kraju ma wplyw
na sytuacj¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Podjgcie dziatan na
szczeblu administracji rzadowej, majace na celu ograniczenie wydatkow w celu
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przeciwdzialania negatywnym skutkom spowolnienia gospodarczego, moze
W znaczacym stopniu obnizy¢ wielkos¢ srodkow przekazywanych do budzetow
JST. Jest to spowodowane tym, ze wigkszo$¢ dochodéw JST ma charakter redy-
strybucyjny. Wysokos$¢ srodkow przekazywanych do budzetu JST w postaci dota-
cji, subwencji ogblnej oraz z tytutu udziatu w podatkach centralnych uzalezniona
jest od decyzji wtadz panstwowych'.

System finansowania polskich samorzadéw jest mocno uzalezniony od
koniunktury gospodarczej w kraju. Nie zostal on jednak wyposazony w zaden
mechanizm zabezpieczajacy przed spadkiem poziomu dochodéw. Taki system
przynosi korzysci beneficjentom jedynie w przypadku utrzymujacego si¢ wzro-
stu gospodarczego, natomiast w czasach kryzysu i stagnacji moze spowodowac
znaczne straty w budzetach poszczegdlnych JST?.

Mimo kryzysu gospodarczego, wzrost gospodarczy w Polsce w 2009 r.
wyniost 1,8% i byt najwyzszy wsérod wszystkich krajow UE®. Niewielki wzrost
gospodarczy moze rowniez wpltyna¢ na obnizenie poziomu dochodow poszcze-
gblnych JST, gdyz zbyt niski poziom wzrostu gospodarczego przynosi zwigksze-
nie ,,napie¢ budzetowych™. Mocne powiazanie budzetow JST i budzetu panstwa
sprawia, ze w sytuacji obnizenia wplywow do budzetu panstwa nastepuje rowno-
czesny spadek wptywow do budzetu poszczegdlnych JST?,

Celem artykutu byto ukazanie zmian w ksztattowaniu si¢ dochodéw gmin
i MNPP Dolnego Slaska w warunkach kryzysu. Zastosowany w tekscie po-
dzial dochodéw zgodny jest z ustawa o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego®. Analiza objgta lata 2005-2010. Badaniom poddano materiaty

' A.Niezgoda, Zagrozenia dla gospodarki finansowej gmin i powiatow w perspektywie kryzysu
finansow publicznych, ,,Finanse Komunalne” 2009, nr 10, s. 8.

2 M. Kosek-Wojnar, K. Suroéwka, Sytuacja Finansowa JST w Polsce w warunkach kryzysu
sektora finansow publicznych, w: S. Owsiak, Nowe Zarzqdzanie finansami publicznymi w warunkach
kryzysu, PWE, Warszawa 2011, s. 365.

3 Polska 2010, raport o stanie gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010.

4 P. Swianiewicz, J. Lukomska, Spowolnienie gospodarcze a sytuacja finansowa samorzqdow
terytorialnych, ,,Finanse Komunalne” 2010, nr 5, s. 8.

5 M. Kogut- Jaworska, A. Szewczuk, M. Zioto, Wplyw spowolnienia gospodarczego na budzety
Jednostek samorzqdu terytorialnego. Studium przypadku wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
w: A. Alinska, B. Pietrzak, Finanse Publiczne a kryzys ekonomiczny, Wydawnictwo CeDeWu,
Warszawa 2011, s. 34.

¢ Ustawa stanowi, ze dochodami budzetowymi jednostek samorzadowych sa przede wszystkim
dochody wlasne, dotacje i subwencje. Oprocz tej grupy dochodow w budzecie JST moga pojawié
si¢ tzw. dochody potencjalne, czyli $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi oraz §rodki z budzetu UE i inne. Do dochodéw wtasnych zaliczone zostaty te dochody,
ktore nie sa ani dotacja, ani subwencja. Dlatego tez, oprocz podatkdw i optat lokalnych, dochodow
z majatku gminy, spadkéw, zapisow i darowizn itp., dochodami wlasnymi sa rowniez udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych i prawnych (PIT i CIT), art. 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. nr 203, poz. 1966.
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dostgpne w internetowym banku danych lokalnych zgromadzonych przez GUS
oraz dane ze sprawozdan z wykonania budzetow JST, udostgpnione przez Regio-
nalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu.

Sytuacja finansowa poszczegdlnych gmin Dolnego Slaska jest bardzo zrozni-
cowana. Gminy roznia si¢ miedzy soba np. liczba ludnosci zamieszkujacej dany
teren czy tez wysokoscia dochodéw przypadajacych na jednego mieszkanca. Na
kazda z nich natozono jednak te same obowiazki. Wladze gminne realizuja za-
dania publiczne o charakterze lokalnym, dbajac o jak najlepszy rozwoéj swoich
mieszkancéw. Wykonywanie wszystkich zadan wymaga zgromadzenia w budze-
cie znacznych srodkow finansowych.

Zgodnie z Europejska Karta Samorzadu Lokalnego spolecznosci lokalne
maja prawo do posiadania wtasnych zasobdéw finansowych, odpowiednich do
wykonywanych zadan, ktérymi moga swobodnie dysponowac’. Najwieksza
iloscia srodkéw dysponuja miasta na prawach powiatu. Sa to niezwykle prez-
nie dziatajace jednostki samorzadu terytorialnego. O ich potencjale swiadczy
m.in. fakt, ze 3 MNPP Dolnego Slaska w latach 2005-2010 zgromadzity blisko
40% wszystkich dochodow gmin wojewddztwa dolnoslaskiego (patrz wykr. 1).

Wykres 1. Udzial gmin i MNPP w dochodach ogdtem gmin Dolnego Slaska
w latach 2005-2010 (w proc.)
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716 dto: opracowanie na podstawie informacji z banku danych lokalnych GUS.

Znacznie liczniejsze gminy miejskie w analizowanym okresie gromadzity $red-
nio ok. 23% wszystkich $rodkow, natomiast gminy miejsko-wiejskie ok. 22%.
Najmniej $Srodkow gromadzity najliczniejsze gminy wiejskie — $rednio ok. 16%
wszystkich dochodow.

7 Art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego z dnia 25 listopada 1994 r., Dz.U. nr 124,
poz. 607.
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1. Zmiany w strukturze dochodéw budzetowych

Analizujac strukture dochodéw ogdtem gmin Dolnego Slaska, mozna za-
uwazy¢ dominacj¢ dochodoéw wlasnych w budzecie we wszystkich typach gmin.
Dochody wtasne sa jedynym stabilnym zrodtem dochodow. Dzigki nim gminy
moga uniezalezni¢ si¢ m.in. od takich czynnikéw zewngtrznych, jak koniunktura
polityczna w kraju. Wysoko$§¢ pozyskiwanych dochodow wiasnych §wiadczy
o tym, jaka jest kondycja finansowa gminy, o jej stopniu samowystarczalnosci,
o potencjale gospodarczym, a takze o tym, jakie sa jej mozliwo$ci inwestycjne.
Im wigkszy jest udziat dochodéow wlasnych w dochodach ogédtem, tym wigksza
samodzielno$cig charakteryzuje si¢ dana gmina.

Wysoko$¢ osiaganych dochodéw wiasnych determinowana jest wieloma
czynnikami. O ich wysoko$ci decyduja nie tylko warunki zewngtrzne, ale row-
niez takie czynniki, jak: potozenie danej gminy, czyli sasiedztwo wielkich miast-
-biegundéw wzrostu, lokalizacja na terenie gminy duzych, silnych podmiotéw
gospodarczych, atrakcyjnosc¢ turystyczna terenu czy tez wystgpowanie zt6z kopa-
lin®. Wszystkie te uwarunkowania réznicuja poszczegolne gminy pod wzgledem
wysokosci osigganych dochodow wlasnych. Zagwarantowanie gminom $rodkow
z dochodow witasnych umozliwia im oddziatywanie na wydajnos¢ tych zrodet.
Oddziatywanie gmin na poszczegolne rodzaje dochodéw wiasnych nie jest jedna-
kowe. Wptyw wiadz danej gminy np. na dochody z podatkow lokalnych czy na
dochody z majatku jest do$¢ znaczny, natomiast wptyw na udziaty w podatkach
panstwowych jest w znacznej mierze ograniczony’.

W roku 2010 dochody wiasne stanowity od 53% calo$ci wptywow w przypad-
ku gmin wiejskich, do nieco ponad 70% w przypadku miast na prawach powiatu
(patrz wykr. 2). Przewaga dochodéw wtasnych nad dochodami zewngtrznymi
swiadczy o dobrej sytuacji finansowej gmin. Mozliwosci dziatania danej JST nie
sa uzaleznione od zewnetrznych zrddel finansowych, a tym samym od decyzji
1 postanowien innych podmiotéw, ale od potencjatu danej gminy, od skutecznosci
dzialania jej wladz oraz od do$wiadczenia i gospodarnos$ci jej przedstawicieli.
Drugim co do wielkosci zrodtem dochodow sa subwencje ogdlne, stanowiace od
18% w MNPP do prawie 28% w gminach wiejskich. Trzecie zrodlo zasilajace
budzet to dotacje. W 2010 r. najwigksze dotacje otrzymaly gminy wiejskie i miej-
sko-wiejskie, stanowity one odpowiednio okoto 19% i 18% catego budzetu tych
JST. Najmniej dotacji otrzymaly MNPP — niecate 10%. Dotacje maja charakter
celowy, uniemozliwiajacy swobodne rozdysponowanie pozyskanych srodkow,

8 J. Gluminska-Pawlic, Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego w Pol-
sce. Studium finansowoprawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2003, s. 117.

° L. Patrzatek, Finanse samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 141.
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dlatego im mniej srodkow z tego zrodta zasila budzet, tym wigksza samodzielno-
$cig charakteryzuje si¢ dana gmina. Wynika z tego, ze gminy wiejskie i miejsko-
wiejskie charakteryzuja si¢ najmniejsza samodzielnoscia finansowa. Gminy te
maja utrudniona mozliwos$¢ planowania, w petnym zakresie wydatkow na przy-
szty rok, poniewaz nie sa w stanie w 100% okresli¢, jaka ilos¢ srodkdéw beda mia-
ly do dyspozycji. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze struktura budzetu MNPP
wskazuje na najwickszy stopnien samodzielnosci w gospodarowaniu $rodkami.
Ponad 70% miejskich $rodkow budzetowych pochodzi z dochodéow wtasnych.
Wskazuje to réwniez na duzy potencjat rozwojowy miejskich JST.

Wykres 2. Struktura dochodéw gmin Dolnego Slaska w 2010 r. (w proc.)
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Z 16 dto: opracowanie na podstawie danych z RIO we Wroctawiu, sprawozdanie z wykonania budzetow
JST wojewodztwa dolnoslaskiego za IV kwartat 2010 r.

Tabela 1. Dynamika zmian wplywow z dochodéw wiasnych w gminach i MNPP Dolnego Slaska
w latach 2006-2010 (baza = rok poprzedni, w proc.)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Gminy miejskie 110,32 117,93 111,03 96,04 103,65
Gminy miejsko-wiejskie 121,48 111,63 114,02 98,13 108,23
Gminy wiejskie 113,83 122,46 109,08 99,96 108,92
MNPP 114,25 107,36 104,67 99,87 110,45

716 dto: opracowanie na podstawie informacji z banku danych lokalnych GUS.

Tabela 1 przedstawia, jak zmieniaty si¢ wptywy z dochodéw wtasnych gmin
i mnpp Dolnego Slaska w latach 2006-2010. Z danych wynika, Ze w tym okresie
budzet gmin stopniowo byt zasilany coraz wigksza iloscia $srodkow. W latach
2006-2008 najwigkszy wzrost wplywow odnotowaty gminy miejsko-wiejskie
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(2006 1.) i gminy wiejskie (2007 r.). W roku 2008 wzrost dochodow wtasnych nie-
co si¢ obnizyl. Jedynie w roku 2009 zauwazalny byt niewielki spadek dochodéw
wlasnych. Najwigkszy spadek odnotowaty gminy miejskie — 4%, 2-procentowy
spadek wystapit w gminach miejsko-wiejskich, natomiast w gminach wiejskich
iw MNPP spadki byly najmniejsze — wyniosly odpowiednio 0,04% i 0,13%.
Dopiero rok 2010 przynidst nieznaczny wzrost dochodéw wiasnych w budzetach
wszystkich rodzajow gmin i w budzecie MNPP.

Na wykresie 3 przedstawiono, jak na przestrzeni lat ksztattowala si¢ rela-
cja dochodow wiasnych do dochodéw ogotem gmin Dolnego Slaska. W latach
2005-2010 najwigkszy udzial dochodow wtasnych w dochodach ogétem osia-
gnelty MNPP (70-75%). W przypadku gmin miejskich wskaznik ten ksztattowat
si¢ na poziomie 61-68%, dla gmin miejsko-wiejskich na poziomie 53-59%.
Najnizsza warto$¢ wskaznik przyjmowal dla gmin wiejskich — ok. 49-54%.
W latach 2005-2008 zauwazalny byt wzrost udziatu dochodéw wiasnych w do-
chodach ogotem we wszystkich typach gmin, co z pewno$cia nalezy uznac za
zmiang pozytywna. Po roku 2008 jednak, we wszystkich typach gmin, nastapi-
o stopniowe obnizenie tej relacji. Dochody wtasne JST stopniowo stanowity
coraz mniejszy udziat w dochodach ogoétem, natomiast dochody zewngtrzne
(dotacje 1 subwencje ogdlne) zaczely zyskiwaé na znaczeniu. Taka sytuacja
byta niepokojaca, gdyz oznaczata obnizanie si¢ stopnia samodzielnosci dol-
nos$laskich gmin w dysponowaniu §rodkami budzetowymi. To dochody wtasne
stanowia o bogactwie danej gminy. Im wigksze dochody wlasne osiaga gmina,
tym lepsza jest jej sytuacja finansowa. W roku 2009 spadek udziatu dochodow
wiasnych w dochodach ogotem wyniost od 3,5% w MNPP do 4,7% w gminach
miejsko-wiejskich. W roku 2010 udziat dochodéw wtasnych jeszcze bardziej sig
obnizyt 1 wyniost od 3% w MNPP do 5,5% w gminach miejskich.

Tabela 2 przedstawia struktur¢ dochodow wiasnych poszczegdlnych typow
gmin i MNPP Dolnego Slaska w roku 2010. Dane zawarte w tabeli wskazuja, ze

Wykres 3. Zmiany relacji dochodéw whasnych do dochodéw ogdtem gmin Dolnego Slaska
w latach 2005-2009 (w proc.)
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Zr 6 dto: opracowanie na podstawie informacji z banku danych lokalnych GUS.



Zmiany w strukturze dochodow budzetowych gmin i miast na prawach powiatu... 175

dla MNPP najwigkszym zrodtem dochodow wiasnych byly udzialy we wpltywach
z podatkoéw panstwowych (podatek dochodowy od o0séb fizycznych — PIT oraz
podatek dochodowy od 0s6b prawnych — CIT). Dla pozostatych gmin zrédtem
najwigkszych dochodéw byty podatki i optaty lokalne. Budzet gmin miejskich
niemalze w rownym stopniu zasilany byt przez wptywy z udziatéw w podatkach
panstwowych oraz wptywy z podatkow i optat lokalnych. Do budzetow gmin
wiejskich 1 miejsko-wiejskich wptywy z podatkéw lokalnych dostarczyly blisko
50% wszystkich srodkow. Wsrod podatkow i oplat lokalnych we wszystkich ty-
pach gmin dominowaty wptywy z podatku od nieruchomosci. Pozostate kategorie
podatkow 1 optat lokalnych miaty znikome znaczenie. Dla gmin wiejskich jednym
z wigkszych zrédet dochodéw podatkowych byty réwniez wptywy z podatku rol-
nego, stanowiace 11% dochodéw wlasnych. Dochody z majatku gmin, a przede
wszystkim ze sprzedazy jego skladnikow, stanowity od 6,76% w gminach wiej-
skich, 8,48% w gminach miejsko-wiejskich, 16,22% w gminach miejskich do
20,64% w MNPP.

Tabela 2. Struktura dochoddéw wtasnych gmin Dolnego Slaska w 2010 r. (w proc.)
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Z 16 dto: opracowanie na podstawie danych z RIO we Wroctawiu, sprawozdanie z wykonania budzetow
JST wojewodztwa dolnoslaskiego za IV kwartat 2010 r.

Wptywy do budzetow gmin z podatku PIT i CIT w latach 2006-2008 we
wszystkich typach gmin rosty z roku na rok (tab. 3). Jedynie w przypadku gmin
miejskich wptywy z podatku CIT w 2006 r. obnizyly sig blisko o potowe w sto-
sunku do 2005 r., jednak rok pdzniej nastapit najwigkszy, ponad 77% wzrost.
W roku 2009 wszystkie gminy odnotowaty spadek wptywow — zaré6wno z po-
datku PIT, jak i podatku CIT. Mimo utrzymywania si¢ statego poziomu udzialu
gmin w podatku CIT (6,71%) oraz wzrostu poziomu udziatu w podatku PIT
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Tabela 3. Dynamika zmian wptywow z podatkéw panstwowych gmin Dolnego Slaska
w latach 2006-2010 (baza = rok poprzedni, w proc.)

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Udzialy we wptywach z PIT

Gminy miejskie 116,49 124,85 110,72 92,47 98,53

Gminy miejsko-wiejskie 118,56 127,09 114,61 92,97 101,58

Gminy wiejskie 123,82 130,97 122,33 97,28 104,72

MNPP 116,85 126,47 110,57 99,47 98,09
Udziaty we wpltywach z CIT

Gminy miejskie 59,12 177,14 108,16 82,10 97,72

Gminy miejsko-wiejskie 163,69 119,11 101,52 69,31 122,22

Gminy wiejskie 138,01 122,53 125,47 79,37 94,74

MNPP 113,50 141,42 106,68 95,49 86,08

Zr6dto: opracowanie na podstawie informacji z banku danych lokalnych GUS.

(36,72%)'°, nastapito obnizenie wplywow z tych dwoch zrodet. Spadek pozio-
mu tych wpltywow wynikal przede wszystkim ze spowolnienia gospodarczego
w kraju, pogorszenia koniunktury gospodarczej, gorszych wynikéw produkcji
przemystowej oraz wzrostu bezrobocia!'. W roku 2009 obnizono ponadto stawki
podatku PIT z 19%, 30%, 40% do 18%, 32%, co zmniejszyto wplywy do budze-
tu panstwa, a tym samym obnizyto rowniez wptywy do budzetu poszczegdlnych
gmin z tego tytutu. Ponadto wsrdd czynnikdéw obnizajacych poziom wplywoéw
z podatkéw PIT i CIT wskazuje si¢ na: wprowadzenie zmian systemowych
w podatku PIT (zmiana sktadki rentowej, wprowadzenie ulgi na wychowanie
dzieci, silna procykliczno$¢ wptywow szczego6lnie z podatku CIT oraz z podat-
ku z dziatalnosci gospodarczej PIT). Ponadto, umozliwienie przedsigbiorcom
obnizania dochodu o straty poniesione w latach ubieglych przyczynito si¢ do
zmniejszenia wptywow podatkowych. Zaobserwowano takze, ze spowolnienie
gospodarcze dos¢ szybko wptywa na poziom dochodow podatkowych, nato-
miast wpltyw przyspieszenia wzrostu gospodarczego zauwazalny jest z pewnym
opdznieniem'?.

W roku 2010 tylko gminy miejsko-wiejskie odnotowaty wzrost dochodow
z udziatu w podatkach panstwowych, a gminy wiejskie odnotowaty zwigkszenie
wptywow z udziatu w podatku PIT. W pozostatych gminach i MNPP wplywy

10 Udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych: 2005 r. — 35,61%,
2006 1. — 35,95%, 2007 r. — 36,22%, 2008 1. — 36,49%, 2009 r. — 36,72%, 2010 1. — 36,94%.

W Sprawozdanie z wykonania budzetu parnistwa za rok 2009, Rada Ministrow, Warszawa 2010.

12 Raport Finanse publiczne w Polsce w okresie kryzysu, Ministerstwo Finansow, Warszawa
2012, s. 20-22.
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z podatkow panstwowych w 2010 r. ponownie si¢ obnizyly. Szczeg6lnie duzy
spadek nastapit w budzecie MNPP (13,92%).

Gminy nie maja mozliwo$ci oddziatywania w bezposredni sposob na wy-
soko$¢ osiaganych dochodow z podatkéw panstwowych. Ponadto, ustalanie
udziatu gmin w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie jest wielko$cia
ostateczng i wiazaca. Planowanie dochodow podatkowych odbywa si¢ na pod-
stawie szacunkow i prognoz, w zwiazku z tym faktyczne kwoty przekazywa-
ne do budzetow gmin z tego tytutu niejednokrotnie moga réznic¢ si¢ od kwot
oglaszanych przez Ministra Finansow!3. Z pewnoscia wiec nie jest to stabilne
zrodto dochodow budzetowych gmin i wysoko$¢ wptywoéw pozyskanych z tego
zrodta nie jest catkowicie pewna. Tabela 4 prezentuje, w jakim stopniu budzet
dochodéw wilasnych poszczegolnych typéw gmin zasilany byt przez udzialy we
wptywach w podatkach panstwowych (PIT i CIT). W analizowanym okresie te
dwa zrédta dochodow wlasnych stanowily najwigkszy udzial w budzecie gmin
miejskich oraz w budzecie MNPP, a najmniejszy w budzecie gmin wiejskich.
Charakterystyczny dla wszystkich typéw gmin jest wzrost udzialu omawiane;j
relacji do roku 2008. Od 2009 r. we wszystkich typach gmin udziaty we wpty-
wach z podatkow panstwowych zaczely stanowic¢ coraz mniejsze zrodto docho-
dow wlasnych. Niepokojacy moze by¢ jedynie fakt, ze dochody te w roku 2010
stanowity nadal wysokie, a przez to dos¢ znaczace, zrodto dochodow wiasnych
gmin. Sytuacja finansowa gmin jest wigc nadal mocno uzalezniona od koniunk-
tury gospodarczej w kraju. W ponad 36% dochody wtasne gmin miejskich
zasilane byly wptywami, wysoko$¢ ktorych w zaden bezposredni sposob nie
zalezata od gmin. W przypadku MNPP relacja ta siggneta 35,34%, w gminach
miejsko-wiejskich 27,94%, a w gminach wiejskich 26,6%. Nie bez znaczenia
jest spadek udziatu dochodéw z podatkow panstwowych w dochodach wia-
snych, co powoduje wzrost znaczenia pozostatych zrédet dochodéw, na ktére
gminy mogg oddziatywaé w znacznie wigkszej mierze, jednak jest to bardzo
stopniowy i powolny spadek. Kryzys ekonomiczny jest szczegdlnie dotkliwy
dla tych gmin, ktérych budzet w przewazajacym stopniu uzalezniony jest od
dochodow podatkowych, natomiast dla gmin, ktérych budzet bazuje gtownie
na pozostatych dochodach, takich jak np. subwencje ogélne, skutki kryzysu sa
znacznie mniej odczuwalne. W takich JST obnizenie wplywow podatkowych
nie wplywa znaczaco na sytuacj¢ finansowa. Budzet najwigekszych miast Polski
uzalezniony jest od wptywow podatkowych, w zwiazku z czym zmniejszenie
wplywow z tego zrodta w znaczacym stopniu obniza wielkos¢ srodkow, ktorymi
moga dysponowac'*.

13 Projektowana kwota subwencji dla j.s.t. woj. dolnoslaskiego na 2010 rok, Minister Finansow,
RIO we Wroctawiu, www.wroclaw.rio.gov.pl [5.09.2011].
4 A. Osiecki, Dochody z podatkéw malejq, ,,Wspolnota” 2009, nr 39/941, s. 15.
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Tabela 4. Relacja wptywow z podatkow panstwowych do dochodow wtasnych
w latach 2005-2010 (w proc.)

Wyszczegodlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Gminy miejskie 36,95 36,72 39,92 39,73 37,88 36,06
Gminy miejsko-wiejskie 28,00 28,63 32,25 31,84 29,09 27,94
Gminy wiejskie 22,05 24,14 25,71 28,88 27,719 26,60
MNPP 31,78 32,41 38,64 40,66 40,32 35,34

Z 16 dto: opracowanie na podstawie informacji z banku danych lokalnych GUS.

Kolejnym zrédtem dochodéw wtasnych majacym duze znaczenie w ksztal-
towaniu wplywow budzetowych gmin i MNPP Dolnego Slaska, sa wpltywy z po-
datkow 1 optat lokalnych. W analizowanym okresie wptywy z podatkdéw i optat
lokalnych rosty z roku na rok. W roku 2009 tylko w budzecie MNPP odnotowano
5,56% spadek wpltywow z tego zrodia (tab. 5). W przypadku gmin miejskich
i miejsko-wiejskich wzrost wptywow z podatkow i optat lokalnych nieznacznie
si¢ obnizyt. Natomiast w budzecie gmin wiejskich w roku 2009 wzrost dochodow
z tego tytutu byt wyzszy niz w 2008 r.

Tabela 5. Dynamika zmian wplywow z podatkow i optat lokalnych w gminach i MNPP
Dolnego Slaska w latach 2007-2010 (baza = rok poprzedni, w proc.)

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010
Gminy miejskie 107,26 109,05 102,47 110,71
Gminy miejsko-wiejskie 102,86 108,15 102,47 106,89
Gminy wiejskie 116,86 102,59 104,29 104,97
MNPP 106,92 104,89 94,44 111,85

Zrddto: opracowanie na podstawie danych z RIO we Wroctawiu, sprawozdanie z wykonania budzetow
JST wojewoddztwa dolnoslaskiego za poszczegodlne lata.

Pelna realizacja zadan natozonych na gminy wymaga zaangazowania nie tyl-
ko $rodkéw wiasnych, ale rowniez srodkow przekazywanych gminom z budzetu
panstwa. Konstytucja zobowiazuje do zachowania wlasciwej proporcji pomiedzy
zadaniami, ktore sa naktadane na poszczegolne jednostki samorzadowe a wyso-
kos$cig osiaganych przez nie dochodow. W sytuacji zmiany zadan i kompetencji
JST nalezy dokona¢ odpowiednich zmian w zakresie podziatu dochodow publicz-
nych®.

Dochodami zewngtrznymi pomagajacymi w sfinansowaniu realizacji niezbed-
nych zadan sa dotacje i subwencje ogdlne. Nie wszystkie gminy w jednakowym

15 Art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Dz.U. nr 78, poz. 483.
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stopniu gospodaruja posiadanymi $rodkami. Wladze jednych sa dobrymi go-
spodarzami i zarzadzaja pozyskanymi §rodkami w niemalze doskonaly sposob,
przyczyniajac si¢ do szybkiego rozwoju swojej gminy, inni za$§ mimo dostgpnych
srodkow 1 duzych mozliwos$ci rozwojowych gminy nie potrafia wykorzystac jej
potencjatu, marnotrawiac posiadane §rodki. Sa tez i takie gminy, ktorych mozli-
WoSci rozZwojowe sa W znacznej mierze ograniczone i nie moga pod tym wzgle-
dem doréwna¢ pozostatym. Dla wszystkich gmin stabszych finansowo przewi-
dziano pomoc w postaci dotacji i subwencji ogélnych.

Subwencje ogdlne stanowia drugie zrédlo dochoddéw budzetowych gmin.
Zgodnie z EKSL przyznanie srodkéw w ramach subwencji ogdlnej nie powin-
no zagraza¢ swobodnemu realizowaniu wilasnej polityki w ramach posiadanych
przez gming uprawnien'®, dlatego subwencje ogoélne nie sa przeznaczane na re-
alizacje konkretnych zadan, to organ stanowiacy gminy podejmuje decyzje¢ jak
wykorzysta¢ otrzymane $rodki. W latach 2006-2010 we wszystkich typach gmin
i w MNPP Dolnego Slaska odnotowano wzrost wplywow z subwencji ogdlnej.
Najwigkszy wzrost wptywow nastapil w latach 2008 1 2009 (tab. 6).

Tabela 6. Dynamika zmian we wptywach z subwencji ogélnej w budzecie gmin i MNPP
Dolnego Slaska w latach 2006-2010 (baza = rok poprzedni, w proc.)

Wyszczeg6lnienie 2006 2007 2008 2009 2010

Gminy miejskie 101,95 104,41 109,77 108,84 | 103,08
Gminy miejsko-wiejskie 101,64 104,90 109,34 111,90 | 104,68
Gminy wiejskie 103,18 105,21 112,93 108,54 | 103,36
MNPP 100,52 | 107,04 | 109,73 108,01 106,98

Z 16 dto: opracowanie na podstawie informacji z banku danych lokalnych GUS.

Srodki z subwencji ogdlnej stanowia najwiekszy udziat w budzecie gmin
wiejskich, $rednio 27,7%, za$ najmniejszy w budzecie MNPP — $rednio 17,45%
(tab. 7). Do 2007 r. udziat subwencji ogoélnej w dochodach ogotem obnizat sig
we wszystkich typach gmin, natomiast w latach 2008-2009 nastapit jej wzrost,
aw 2010 r. ponowny spadek.

Dotacje stanowig trzecie co do wielkosci zrodlo dochodéw budzetowych
gmin i MNPP Dolnego Slaska. Ich udziat w budzecie poszczegdlnych gmin jest
rowniez zrdznicowany. W sytuacji przekazywania nadmiernej ilosci srodkoéw
w postaci dotacji, moze doj$¢ do konfliktu z autonomig lokalna. Stwarza to pro-
blemy z dostosowaniem polityki finansowej do lokalnych preferencji. Czgsto tez
stosowanie dotacji moze zniecheci¢ wladze lokalne do stymulowania rozwoju

16 Art. 9.5, 9.7 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego z dnia 25 listopada 1994 r., Dz.U.
nr 124, poz. 607.
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Tabela 7. Zmiany udziatu subwencji ogélnej w dochodach ogoétem poszczegdlnych typow gmin
Dolnego Slaska w latach 2005-2009 (w proc.)

Wyszczegodlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Gminy miejskie 20,40 18,68 17,08 18,11 19,67 18,49
Gminy miejsko-wiejskie 28,25 24,24 23,44 23,74 25,79 24,00
Gminy wiejskie 31,22 28,02 25,51 27,39 28,49 26,06
MNPP 18,55 16,44 15,97 17,78 18,55 17,43

Z 16 dto: opracowanie na podstawie informacji z banku danych lokalnych GUS.

ekonomicznego'’. Dotacje celowe uznawane sg za jedna z form nadzoru nad
dziatalno$cia samorzadu terytorialnego, stanowiac instrument umozliwiajacy
osiagnigcie wyznaczonych celow polityki regionalnej panstwa. Niektore z decy-
zji gospodarczych podejmowane sa na szczeblu centralnym, co przyczynia si¢ do
poglebiania réznic w rozwoju poszczegolnych jednostek samorzadowych'®,

Tabela 8 przedstawia, jak zmieniat si¢ poziom wptywow z dotacji w budze-
cie poszczego6lnych typow gmin i MNPP. W catym analizownym okresie tylko
w przypadku gmin miejskich w 2007 r. odnotowano spadek wplywow z dotacji.
W pozostatych przypadkach wplywy z dotacji zwigkszaty si¢ z roku na rok. Naj-
wigkszy wzrost wptywow nastapit w roku 2010, a najmniejszy w latach 2007
12009.

Tabela 8. Dynamika zmian wptywéw z dotacji do budzetu gmin i MNPP Dolnego Slaska
w latach 2007-2010 (baza = rok poprzedni, w proc.)

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010
Gminy miejskie 98,35 100,22 102,51 108,40
Gminy miejsko-wiejskie 105,28 105,92 100,09 118,55
Gminy wigjskie 109,46 108,46 103,73 105,66
MNPP 101,98 105,70 110,18 126,75

Zr6dto: opracowanie na podstawie informacji z banku danych lokalnych GUS.

W latach 2006-2010 dotacje stanowily najmniejszy udzial w budzecie MNPP
($rednio 7,5%), za$ najwigkszy w budzecie gmin wiejskich — §rednio okoto 18%
(tab. 9). Zmiany udziatu wptywdw z dotacji na przestrzeni lat byty nieznaczne.
W poréwnaniu do 2006 r. dotacje zmniejszyty swoj udziat w strukturze budzetu

7P, Swianiewicz, Finanse samorzqdowe. Koncepcje, realizacja, polityki lokalne, Munici-
pium SA, Warszawa 2011, s. 85.

¥ H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne. Studia finansowo-bankowe, SGH, POLTEXT,
Warszawa 1993, s. 30.
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Tabela 9. Zmiany udziatu dotacji w strukturze dochodéw ogétem poszczegdlnych typow gmin
Dolnego Slaska w latach 2005-2010 (baza = rok poprzedni, w proc.)

Wyszczeg6lnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Gminy miejskie 16,70 14,38 13,92 14,24 14,08
Gminy miejsko-wiejskie 17,94 17,41 17,09 16,60 17,50
Gminy wiejskie 19,50 18,46 19,04 18,93 17,70
MNPP 7,62 7,05 7,56 8,05 8,96

Z 16 dto: opracowanie na podstawie informacji z banku danych lokalnych GUS.

Wykres 4. Dynamika zmian wpltywow z poszczegolnych kategorii dochodow budzetowych
gmin i MNPP Dolnego Slaska w latach 2006-2010 (w proc.)

145 1
135 A
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115 4
105 A
95 A
85 A

75 T T —— 1
2006 2007 2008 2009 2010

udziaty w PIT

— — — udzialy w CIT
----- dotacje

— - —- subwencje ogolne

— - — - podatki i optaty lokalne

Z 16 dto: opracowanie na podstawie informacji z banku danych lokalnych GUS.

gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich, zas w przypadku MNPP dotacje
nieznacznie zyskaly na znaczeniu.

Z powyzszych danych wynika, ze transfery srodkow z budzetu panstwa nadal
w znacznym stopniu finansuja zadania realizowane przez gminy. Mimo wprowa-
dzanych zmian w finansach samorzadowych, nie udato si¢ potaczy¢ decentrali-
zacji zadan publicznych z petna decentralizacja finansow publicznych'. System
dochodéw gmin powinien by¢ tak skonstruowany, by mozliwe byto sfinansowa-
nie realizacji niezbgdnych zadan, ale rowniez tak, by jak najbardziej uniezalezni¢
samorzady pod wzglgdem finansowym od decyzji podejmowanych przez admini-
stracj¢ rzadowa, promujac samodzielno$¢ w gromadzeniu i rozdysponowywaniu
dochoddéw. W Polsce system dochodéw gmin dazy do jak najwigkszego ich usa-
modzielnienia przy jednoczesnym zapewnieniu wystarczajacych dochodow tym
gminom, ktorych mozliwo$ci finansowe sa w znacznej mierze ograniczone?.

1 E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa — Rzeszow 2006, s. 554.

2 M. Mackiewicz, E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Budzet i finanse 2007,
Poradnik dla samorzqdow, Municipium SA, Warszawa 2007, s. 123.
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Wykres 4 przedstawia podsumowanie wczes$niejszych analiz szczegdtowych.
Jest to zestawienie dynamiki wptywow z poszczegolnych zrodet dochodéw bud-
zetowych gmin i MNPP Dolnego Slaska w latach 2006-2010.

Porownujac dynamike zmian we wplywach z poszczegolnych zrodet, zauwa-
zy¢ mozna, ze w analizowanym okresie wptywy z podatku CIT podlegaly najwigk-
szym wahaniom. W przypadku wptywoéw z podatku CIT w 2007 r. nastapit wyso-
ki (prawie 40%) wzrost wplywow do budzetu, natomiast w 2009 r. odnotowano
24% spadek wptywow z tego tytutu. Roéwniez w przypadku podatku PIT zmiany
wplywow byty dos¢ znaczace, ale ich dynamika byla mniejsza niz w przypadku
podatku CIT. W roku 2007 nastapit prawie 27% wzrost wplywow z podatku PIT,
natomiast w 2009 r. odnotowano tylko 7% spadek. Jedynie w 2009 r. w przypadku
wpltywow z podatku CIT i podatku PIT zauwazalny jest spadek wptywow, nato-
miast w przypadku pozostatych zroédet budzetowych odnotowano obnizenie si¢
wzrostu wplywow w poréwnwniu z poprzednimi latami.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze kryzys gospodarczy, ktory dotknal
gospodarke, mial wptyw na poziom dochodéw budzetowych gmin i MNPP. Na-
stapito pogorszenie sytuacji finansowej dolnoslaskich gmin i miast na prawach
powiatu przez obnizenie poziom dochodoéw wlasnych, a tym samym zmniejszenie
udziatu dochodow wlasnych w strukturze dochodow ogotem. Dotacje i subwencje
ogolne zaczely stanowi¢ coraz bardziej znaczace zrodlo w ksztattowaniu docho-
dow budzetowych. Najbardziej odczuwalny byt spadek wpltywow z udziatow
w podatkach centralnych, natomiast w przypadku podatkow i optat lokalnych,
dotacji oraz subwencji ogolnej, nastapito jedynie obnizenie wzrostu wptywow
z tych zrodet.
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