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Funkcje finansow publicznych
w ksztaltowaniu wzrostu gospodarczego

Streszczenie. W artykule przedstawiono znaczenie, jakie dla wzrostu gospodarczego maja
finanse publiczne, a szczegolnie ich najwazniejsze narzedzia, do ktorych zaliczy¢ nalezy podatki
i wydatki publiczne. W opracowaniu oméwione zostaty poszczegolne funkcje finansow publicz-
nych ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktére bezposrednio badz posrednio moga oddziaty-
wac na tempo i poziom wzrostu gospodarczego. Przedstawiono w nim takze rolg, jaka dla tempa
wzrostu gospodarczego odgrywa wlasciwy wybor i dobor instrumentow, ktorymi postuguja sig
finanse publiczne.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, podatki, wydatki publiczne

Celem niniejszego artykutu bylo okreslenie roli, jaka moze petni¢ panstwo
w ksztattowaniu polityki fiskalnej 1 gospodarczej, a takze wskazanie narzedzi,
jakimi ono dysponuje, realizujac te zadania. Stwierdzi¢ nalezy, ze najwazniej-
szymi narzedziami, ktorymi panstwo dysponuje, sa jego dochody i wydatki.
W artykule niniejszym podjeto probg okreslenia tego, jak panstwo poprzez te
instrumenty moze wptywac na ksztalttowanie wzrostu gospodarczego.

Funkcje finansow publicznych sa zawsze zdeterminowane zakresem za-
dan ciazacych na wtadzy publicznej'. Fundamentalnym motywem aktywno-
$ci panstwa jest dzialanie na rzecz obywateli 1 spoteczenstwa. To kryterium

I Por. W. Zidtkowska, Rola finanséw publicznych w Polsce w latach 1991-2007, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2006, nr 19, s. 9.
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wyraznie odroznia gospodarke publiczna od gospodarki prywatnej?. Cho-
ciaz zaznaczy¢ nalezy, ze kwestie dotyczace roli panstwa w zyciu obywatela
1 spoleczenstwa ulegaty ciagtym przemianom. Oznacza to tylko tyle, ze nadal
zagadnienia te sg zrodtem $cierania si¢ roznych pogladow dotyczacych roli,
funkcji, zadan, jakie panstwo winno realizowa¢. Waznym problemem jest to,
czy podziatl, z jakim mamy od lat do czynienia, na zwolennikdéw aktywnej roli
panstwa i tych, ktorzy role jego sprowadzaja do pozycji stréza, zamyka problem
udzialu panstwa w zyciu spotecznym i gospodarczym. Zdaniem niektérych
autorow, wspotczesnie misja panstwa jest definiowana na nowo: nie jest ono
bowiem ani organizatorem produkcji, ani wtascicielem zajmujacym si¢ moder-
nizacja gospodarki, ale nie jest tez tylko regulatorem, ktérego przestanie sta-
nowi ochrona rynku i zapewnienie rownowagi. Wspotczesne panstwo staje si¢
strategiem rozwoju zdolnym do formutowania wizji 1 dalekosi¢znych progra-
mow gospodarczych, dla realizacji ktorych mobilizuje dostepne zasoby, pobu-
dzajac do dzialania r6zne podmioty i1 udzielajac wsparcia réznym aktorom, aby
ich postgpowanie zorientowane byto na realizacje tych programéw. Panstwo
nie zastgpuje podmiotdw gospodarczych ani ich nie wyrgcza, lecz $wiadomie
tworzy warunki i zachety, ktore powoduja, ze dziatanie podmiotow podlega
celowej i zasadniczo rynkowej koordynacji’.

Z przedstawionych dotychczas pogladow wynika, ze panstwo ma do spetnie-
nia okreslone funkcje, a do ich realizacji stuza mu okreslone instrumenty prawne
i ekonomiczne, z ktorych jednymi z wazniejszych, aby nie powiedzie¢ najwaz-
niejszymi, sa instrumenty finansowe. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w literatu-
rze przedmiotu zdefiniowanie funkcji, jakie panstwo ma do wykonania, uznaje
si¢ za jeden z kanonow teorii ekonomii, chociaz zakres poszczegolnych funkcji
panstwa, sposob ich realizacji, stosowane przez panstwo narzedzia itp. niekiedy
roznig si¢ istotnie ze wzgledu na preferowana doktryne ekonomiczna®.

Do zadan panstwa zalicza si¢ m.in. zapewnienie:

1) efektywnosci catej gospodarki przy niesprawnosci rynkowego mecha-

nizmu alokacji zasobow,

2) sprawiedliwos$ci, rownosci przy nadmiernej dysproporcji dochodéw,

3) stabilnosci gospodarki rynkowej przy jej cyklicznym funkcjonowaniu®.

Doda¢ nalezy, ze wymienione funkcje panstwa sa niekiedy utozsamiane
z funkcjami finanséw publicznych®. Oznacza to, ze podstawowym celem finan-
sOW publicznych jest wspieranie rozwoju gospodarczego kraju, a takze dazenie

2 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2002, s. 55.

3 Por. J. Hausner, Petle rozwoju. O polityce gospodarczej lat 2001-2005, Wyd. Naukowe
Scholar, Warszawa 2007, s. 12.

4 S. Owsiak, op. cit., s. 55.

5 Por. P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, t. 1, PWN, Warszawa 2004, s. 88 i n.

6 S. Owsiak, op. cit., s. 56.
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do utrzymania trwalego 1 stabilnego wzrostu gospodarczego. Nabiera to dodat-
kowego znaczenia w sytuacji, gdy uswiadamiamy sobie chociazby to, ze rozwdj
gospodarczy moze by¢ bardzo waznym instrumentem wykorzystywanym do
walki z bezrobociem, a takze oznacza poprawe standardu zycia w danym kraju.

Mowiac o panstwie, nalezy pamigtaé, ze w ujeciu ekonomicznym, zadania
wladz panstwowych czesto przedstawia si¢ jako te, ktore polegaja na dostarcza-
niu spofeczenstwu dobr (ustug) publicznych’. Dobrem publicznym sa dobra, kto-
re charakteryzuja si¢ nastgpujacymi cechami:

1) niekonkurencyjnoscia konsumpcji — korzystanie z danego dobra przez
jedna osobg nie ogranicza jego dostepnosci dla innych oséb, oznacza to,
ze koszt produkcji danego dobra jest niezalezny od liczby korzystajacych,
czyli koszt krancowy dobra jest praktycznie rowny zeru,

2) brakiem mozliwosci wykluczenia kogo$ z korzystania z danego dobra —
faktyczna niemozno$¢ odmowienia komukolwiek dostepu do danego dobra
(wigcej dla ciebie nie oznacza mniej dla mnie).

Przyktadowo do débr publicznych zalicza si¢: obron¢ narodowa, pomniki,
o$wietlenie uliczne, latarnie morskie, emisje publicznych programow radiowych
i telewizyjnych?.

Z uwagi na to, ze funkcji panstwa przyporzadkowuje si¢ funkcje finanséw
publicznych, nalezy pamigta¢ o tym, ze finanse publiczne moga na wiele sposo-
bow oddzialywac¢ na wzrost gospodarczy. Przedstawia to schemat 1.

Schemat 1. Podstawowe cechy finanséw publicznych majace znaczenie
dla tempa wzrostu gospodarczego

Tempo wzrostu

gospodarczego
Struktura wydatkow Skala ;11 1er(’)wnl§) Sci
publicznych w finansac
publicznych
Poziom wydatkow Wysokos¢ i rodzaje
publicznych podatkow

Zr(’)dlq: opracowanie wlasne na postawie: A. Rzonca, Czy Keynes si¢ pomylit? Skutki redukcji deficytu
w Europie Srodkowej, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 34.

Znak i sita oddziatywania finanséw publicznych na wzrost gospodarczy zale-
73 od struktury wydatkow publicznych, ich relacji do PKB, od rodzaju podatkéw

7 A. Wernik, Finanse publiczne. Cele, struktury, uwarunkowania, PWE, Warszawa 2007, s. 29.
8 N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, PWN, Warszawa 2002, s. 131 i n.
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naktadanych na podmioty gospodarcze 1 gospodarstwa domowe oraz od salda,
jakie wykazuje sektor finanséw publicznych’.

W takim wypadku nalezy zauwazy¢, ze finanse publiczne sa instrumentem
w rekach panstwa, ktéry stuzy¢ powinien m.in. do:

— tworzenia warunkéw do efektywniejszego wykorzystania zdolnosci wy-

tworczych gospodarki,

— wspierania rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci,

— restrukturyzacji mniej efektywnych dziatow gospodarki,

— tworzenia wlasciwych warunkow dla wzrostu inwestycji (w tym takze bez-

posrednich inwestycji zagranicznych),

— gromadzenia oszczg¢dnosci, zarowno przez gospodarstwa domowe, jak

1 podmioty gospodarcze,

— tworzenia nowych miejsc pracy, przeciwdzialania bezrobociu i walki z jego

skutkami,

— ograniczania wahan koniunkturalnych,

— lagodzenia negatywnych skutkéw dziatania rynku'.

Oznacza to, ze trescia finansow publicznych jest dokonywanie wyboru celow,
ktore maja by¢ osiagnigte w wyniku gospodarowania finansami, jak tez metod
1 sposobow osiggania tych celow.

Finanse publiczne realizuja cele w trzech obszarach (ktére moga mie¢ wptyw
zarOWwWno na poziom, jak i tempo wzrostu gospodarczego), a mianowicie:

— stabilizacji gospodarki,

— alokacji czynnikéw produkcii,

— redystrybucji dochodow.

Realizacja polityki finansowej panstwa w tych trzech obszarach daje podsta-
we¢ do odroznienia trzech funkceji finanséw publicznych: funkcji stabilizacyjnej,
funkcji alokacyjnej i funkcji redystrybucyjne;j!!.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wspomniane tutaj funkcje sa podzialem, ktéry jest po-
wszechnie przyjety 1 nie wzbudza wigkszych kontrowersji, nawet jest uznawany
jako ujecie klasyczne funkcji finansow publicznych. Niemniej wyjasnienia wy-
maga pojawiajace si¢ w niniejszym opracowaniu pojecie finanséw publicznych.
Funkcjonowanie finansow publicznych we wspotczesnych panstwach kapita-
listycznych wiaze si¢ nierozerwalnie z koncepcja, ktora coraz czgsciej okresla-
na jest mianem polityki monetarno-fiskalnej lub polityki fiskalno-monetarne;j!'?.

9 A. Rzonfca, Czy Keynes sie pomylit? Skutki redukcji deficytu w Europie srodkowej, Wyd.
Naukowe Sokotoéw, Warszawa 2007, s. 34 i n.

10 Por. M. Dynus, Polityka fiskalna, TNOiK, Torun 2007, s. 13.

U Teoretyczne podstawy reformy podatkéw w Polsce, red. J. Ostaszewski, Z. Fedorowicz,
T. Kietczynski, Difin, Warszawa 2004, s. 15 i n.

12 J. Gtuchowski, Polityka fiskalno-monetarna Stanéw Zjednoczonych Ameryki, PWN, War-
szawa — Poznan — Torun 1979, s. 15.
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Z uwagi na to, ze finansom publicznym przypisuje si¢ wiele r6znorakich funkcji,
jakie maja petni¢ w procesach gospodarczych, dla celéw niniejszej pracy, pojecie
funkcji finanséw publicznych ogranicza si¢ do ksztalttowania dochodow, wydat-
kow i rownowagi budzetowej w sektorze finanséw publicznych!3. Czyli wszystkie
wymienione tutaj instrumenty maja jeszcze jedna cechg wspolng, a mianowicie
maja charakter pienigzny'*,

Oprocz klasycznych funkeji finansow publicznych (stabilizacyjnej, alokacyj-
nej, redystrybucyjnej) w literaturze wymieniane sa takze inne, do ktérych zalicza
si¢ m.in. funkcje: polityczna, ustrojowa, demokratyczna. Znaczenie polityczne
finansow publicznych jest niewatpliwe, ale dotyczy spotecznego odbioru ich pro-
blemow, a nie funkcjonowania. Jednoczesnie odbior spoleczny stanowi warunek
ograniczajacy dla prowadzonej przez wladze publiczne polityki fiskalnej. Gtow-
nym celem polityki fiskalnej powinno by¢ zapewnienie srodkéw finansowych
umozliwiajacych wykonywanie przez wtadze publiczne przypisanych im zadan.
Do celow polityki fiskalnej zaliczy¢ nalezy tez wspieranie wzrostu gospodar-
czego, a ujmujac rzecz szerzej, rozwoju cywilizacyjnego kraju. Dlatego tez ko-
nieczne jest, przy podejmowaniu wszelkich decyzji w zakresie polityki fiskalne;,
uwzglednienie tego, jak moga one wptywa¢ na mozliwos¢ wzrostu gospodar-
czego'®, a tym samym ustalenie, w jaki sposob, wykonujac swoje zadania, ktore
sa oceniane poprzez funkcje finanséw publicznych, ksztaltowaé moga poziom,
a takze tempo wzrostu gospodarczego. Funkcjonowanie finanséw publicznych,
ktore mozna ocenia¢ w rozny sposob, a jednym ze sposobow jest ocena poprzez
realizowane funkcje, ma swoje odzwierciedlenie w zyciu podmiotow gospodar-
czych i gospodarstw domowych. Istnieje natomiast potrzeba wyjasnienia, co jest
przyczyna, ze wzajemne relacje miedzy tymi sferami wywoluja pozytywne lub
negatywne skutki. Dlatego tez warto przyjrze¢ si¢ temu, jakie zadania realizuja
finanse publiczne, jakie pociaga to za soba skutki, jakie sa efekty i cel dzialania,
a takze sposob realizowania poszczeg6lnych funkcji. Omawianie poszczego6lnych
funkcji rozpoczng od funkcji redystrybucyjne;.

Redystrybucja oznacza wtasny podzial dochodow, ktore poprzez dziatania
mechanizmu rynkowego zostaly juz podzielone w spos6b pierwotny'®. Przy czym
dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze redystrybucja dochodéw jest realizowana w for-
mie pienieznej'’. A wigc pojecie to obejmowac bedzie pienigzne zmniejszenia do-
chodow przez cigzary finansowe i ich uzupetnienia przez pieni¢zne swiadczenia

13 Por. takze A. Wernik, op. cit., s. 125.

14 Por. S. Owsiak, op. cit., s. 56.

15 Por. A. Wernik, op. cit., s. 1251in.

16- 7. Fedorowicz, Polityka fiskalna, Wyd. WSB w Poznaniu, Poznan 1998, s. 13, a takze
Z. Fedorowicz, Podstawy teorii finansow, Poltext, Warszawa 1995, s. 131; Teoretyczne podstawy
reform..., op. cit., s. 36.

17°S. Owsiak, op. cit., s. 58.



114 Stawomir Wiciak

z funduszy publicznych'®, zwane takze transferami. Finalnym celem polity-
ki finansowe] panstwa w jej funkcji redystrybucyjnej jest zapewnienie kaz-
dej jednostce (gospodarstwu domowemu) minimum dochodéw pozwalajacych
zaspokoi¢ podstawowe potrzeby konsumpcyjne, materialne i kulturowe!. Re-
dystrybucyjna funkcja moze by¢ realizowana przez finanse publiczne w sposob
bezposredni, a takze w sposéb posredni”.

Dokonuje si¢ to — w najszerszym ujeciu — przez system transferéw dochodow.
Transfery te przyjmuja posta¢ przeplywu pieniadza migdzy ré6znymi podmiotami
a panstwem (wladzami publicznymi). Dla transferow o charakterze publicznym
istotne jest to, ze — w zasadzie — przeptyw pieniadza ma charakter jednostronny,
scislej jednokierunkowy. Tak dzieje si¢ z podatkami: definitywne przejecie przez
wladze publiczne czgsci dochodéw podatnikow. Z kolei wiadze publiczne doko-
nuja — albo bezposrednio, albo posrednio — transferéw na rzecz ré6znych podmio-
tow, w tym takze na rzecz podatnikow, np. wowczas, gdy administracja publiczna
dokonuje wyptat wynagrodzen pracownikom zatrudnionym w sektorze publicz-
nym, wyplat rent, emerytur, stypendiow itd. System transferow do 1 od wiadz
publicznych jest skomplikowanym uktadem o ro6znorodnym charakterze. W jego
ramach wystepuja transfery, ktore nie sa zwiazane z zadnym kontr§wiadczeniem,
jest tak w przypadku podatkow, emerytur, rent. Sa jednak réwniez transfery
zwiazane z kontr§wiadczeniami, np. praca lekarza, nauczyciela, policjanta itp.
Osobna grupa sa transfery wewnatrz sektora publicznego.

Niezaleznie od wymienionych wyzej transferéw wystgpuja transfery o cha-
rakterze zwrotnym, a wigc transfery pieniadza zwiazane z zaciaganiem i spla-
caniem przez panstwo (samorzady) pozyczek. Ten rodzaj transferéw nie jest
jednak typowy dla wiadz publicznych. Ze wzgledu na wysoki stopien skom-
plikowania systemu transferéw jednym z waznych kryteriow ich systematyki,
ktory utatwia ich rozpoznanie 1 prowadzenie analizy, jest ich ,,stosunek” do wy-
korzystania produktu krajowego brutto (dochodu narodowego). Na podstawie
tego kryterium rozrdznia si¢ transfery, ktorych skutkiem sa wydatki nabywcze
podmiotow, na rzecz ktérych transfery sa dokonywane, oraz transfery niema-
jace bezposredniego zwiazku z wykorzystaniem produktu krajowego brutto
(dochodu narodowego). Jak wida¢, system transferow, ktérym postuguja sig
wtadze publiczne, jest do§¢ skomplikowanym narzgdziem. Zaznaczy¢ nalezy,
ze redystrybucyjna funkcja finanséw publicznych jest przedmiotem kontrower-
sji. Wydaje si¢ to zrozumiate, gdyz jej realizacja narusza interesy ekonomiczne
jednych podmiotow, przysparzajac korzysci innym. Kryteria redystrybucji do-
chodéw maja wymiar zarowno makroekonomiczny oraz makrospoteczny, jak

18 7. Fedorowicz, Polityka fiskalna, op. cit., s. 14.
19 Teoretyczne podstawy reformy..., op. cit., s. 36.
20 7. Fedorowicz, Podstawy teorii finanséw, op. cit., s. 134.
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i jednostkowy?!. W dalszej cze$ci pracy omowiono gtdwnie wymiar makroeko-
nomiczny.

Makroekonomiczny aspekt redystrybucji dochodow dotyczy zakresu re-
dystrybucji produktu krajowego brutto (dochodu narodowego), ogélnej struktury
dochodow 1 wydatkow realizowanych przez wladze publiczne w ramach redy-
strybucyjnej funkcji finanséw publicznych.

W tym ujeciu redystrybucja przez swoje globalne rozmiary wywotuje okre-
slony (pozytywny, negatywny) wptyw na cala gospodarke, jej poszczegdlne
dziaty, sektory, galezie, branze, regiony??. Analizy majace wymiar makro-
ekonomiczny stuza jeszcze jednemu, a mianowicie ustaleniu miejsca panstwa
w ogblnym podziale dochodow. Prezentacja tych relacji odbywa si¢ na podsta-
wie wielkich agregatéw i dotyczy np. relacji dochodéw budzetu panstwa do
produktu krajowego brutto, relacji dochodéw podatkowych czy niepodatko-
wych do produktu krajowego brutto. Podane wskazniki pokaza¢ maja m.in., czy
budzet przejmuje mniej, czy wigcej dochodow z gospodarki, tacznie z gospo-
darstwami domowymi, 1 w jakiej skali (mniejszej czy wigkszej) zuzywa je na
zaspokojenie potrzeb publicznych. Oznacza to, ze w przypadku zmniejszenia
redystrybucji budzetowej ma to sprzyja¢ wzmacnianiu samodzielnosci podmio-
tow gospodarczych w dziedzinie ustalania wielkos$ci produkcji i konsumpcji,
podejmowaniu przedsigwzig¢ rozwojowych, wzmacnianiu odpowiedzialnos$ci
za wyniki gospodarowania itd. Trzeba jednak zauwazy¢, ze powotane wskaz-
niki ograniczone do udziatu tylko budzetu panstwa, a nie catego sektora pu-
blicznego (a wigc tacznie z budzetami samorzadu terytorialnego, funduszami
celowymi i gospodarka pozabudzetowa), nie daja jeszcze peinej informacji na
temat zmniejszajace;j si¢ skali redystrybucji produktu krajowego brutto poprzez
dochody i1 wydatki publiczne.

Makroekonomiczna analiza redystrybucyjnej funkcji finanséw publicznych
moze opierac¢ si¢ nie tylko na omowionych wyzej wskaznikach udziatu budzeto-
wych dochodow 1 wydatkow w wartosci produktu krajowego brutto, ale takze
na ustaleniu salda (z reguly nadwyzki) wptat wnoszonych przez jednostki prawa
prywatnego (przedsigbiorstwa, gospodarstwa domowe i inne) i §wiadczen pie-
nigznych otrzymywanych przez te jednostki z finansoéw publicznych. W takim
ujeciu wspomniane nadwyzkowe saldo powinno obejmowac wszystkie wptaty do
roznych ogniw systemu finansowego panstwa (a wigc wszystkie podatki i oplaty,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, na fundusz pracy i inne przymusowe swiad-
czenia pienigzne) oraz wszystkie wyplaty dokonywane przez ogniwa systemu
finansowego panstwa w postaci transferow, a wigc platnosci niezwiazanych za
wzajemnymi $wiadczeniami jednostek, ktore je otrzymuja.

2l S. Owsiak, op. cit., s. 58 i n.
22 Ibidem, s. 59.
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Doda¢ nalezy, ze ustalone makroekonomiczne wskazniki redystrybucji
dochoddéw poprzez finanse publiczne (w tym poprzez budzet) nic nie mowia
o motywach tej redystrybucji, a wiec o dazeniu do ustalenia ,,stusznych” czy
,.sprawiedliwych” proporcji podziatu dochodu??.

W tej sytuacji zauwazy¢ nalezy, ze w rzeczywistosci redystrybucyjna funk-
cja finansow publicznych jest realizowana przez ogromna liczbg operacji finan-
sowych, w ramach ktérych pojawia si¢ szereg sprzecznosci i konfliktow. Maja
one zasadniczy wptyw na funkcjonowanie gospodarki, na realizacj¢ publicznych
i spotecznych zadan panstwa. Przy realizacji redystrybucyjnej funkcji finansow
publicznych panstwo musi podja¢ decyzje co do rodzaju instrumentéw (np. jakie
podatki), ich budowy itd.

O ile wige redystrybucji dochodow zawsze dokonuje si¢ czyim$ kosztem
1 na czyjas korzys¢, o tyle rozmiary tych kosztow i korzysci moga by¢ rozne dla
poszczegbdlnych przedsigbiorstw czy gospodarstw domowych. Pojawia sig istot-
ny problem kryteridéw sprawiedliwego rozlozenia ci¢zarow finansowania zadan
publicznych 1 spotecznych.

W praktyce mozliwe jest stosowanie réznych zasad. Jezeli uznamy, wy-
chodzac z ogdlnych przestanek, ze redystrybucja dochodow jest konieczna, to
z punktu widzenia indywidualnego podmiotu idealne byloby rozwiazanie, w kto-
rym uzyskanie przez pewna osobg w wyniku redystrybucji okreslonych korzysci
nie powodowatoby pogorszenia sytuacji innych os6b. Mamy tutaj do czynienia
z interpretacja efektywnosci w rozumieniu Pareta.

Pojawiaja si¢ rowniez inne trudnosci zwiazane z mierzeniem korzysci i strat,
ktore powstaja w wyniku redystrybucji. Podstawowy dylemat z nia zwiazany
sprowadza si¢ do wyboru, czy w procesie dystrybucji 1 redystrybucji dochodoéw
nadac priorytet efektywnosci gospodarowania, czy sprawiedliwosci postrzeganej
takze poprzez pojecie rownosci. Aczkolwiek wydaje sig, ze poje¢ sprawiedliwo-
$ci 1 rownosci nie nalezy uznawacé za tozsame>*.

W zwiazku z przedstawionymi wyzej dylematami nalezy chyba zatrzymacé
si¢ na stwierdzeniu, ze redystrybucyjna polityka fiskalna, zmierzajaca do wtor-
nego podziatlu dochodéw nie wedtug normatywnych kryteriow sprawiedliwosci
czy shusznosci, a wedtug pozytywnego kryterium efektywnosci, musi opierac si¢
na ztozonych analizach dziatania w praktyce gospodarczej nie tylko instrumen-
tow gromadzenia dochodow budzetowych (publicznych), ale i instrumentow ich
wydatkowania, tworzacych redystrybucyjne dochody beneficjentow $wiadczen?.
Poniewaz w rezultacie operacji dokonywanych przez podmioty sektora finanséw
publicznych powstaje inny rozktad dochodow niz ten, ktory wystepowaltby bez

23 Por. Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, op. cit., s. 15in.
24 Por. S. Owsiak, op. cit., s. 59 in.
25 Por. Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, op. cit., s. 21.
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ingerencji finans6w publicznych. Zmiany w rozkladzie dochodow mozna okresli¢
jako efekty redystrybucyjne finanséw publicznych?®, ktore nie sa obojetne dla
ksztaltowania poziomu 1 tempa wzrostu gospodarczego.

Redystrybucyjna funkcja finanséw publicznych miata wazny wyr6znik, jakim
byt pieniadz. Wszystkie bowiem operacje miaty wymiar pieni¢zny. Jak wiadomo,
panstwo oprocz srodkéw finansowych w postaci transferow dostarcza takze in-
nych $rodkéw niemajacych wymiaru pieni¢znego, a mianowicie dobr publicznych.
Oznacza to, ze kwestie skali 1 struktury wytwarzania dobr publicznych, jako kon-
kurencji dla wytwarzania dobr prywatnych, trzeba odnie$¢ do analizy zwigzanej
z alokacja zasobow. Zagadnienia te sa zwiazane z kolejna funkcja, jaka realizuja
finanse publiczne, a mianowicie z funkcja alokacyjna finansow publicznych.

Przez okreslenie ,,alokacja” rozumie si¢ w najbardziej ogélnym znaczeniu roz-
mieszczenie rozporzadzalnych czynnikdéw produkcji w réznych rodzajach dziatal-
nosci?’. W odniesieniu do finanséw publicznych istota funkcji alokacyjnej polega
na tym, ze finanse publiczne sa narzedziem alokacji czg$ci zasobow w gospodarce
rynkowej. Skutkiem alokacji czg$ci zasobow, ktorymi dysponuje gospodarka, przez
system finansow publicznych jest dostarczanie towardéw i1 ustug obywatelom, spo-
teczno$ciom lokalnym oraz catemu spoteczenstwu. Przy czym dostarczanie towa-
row 1 ustug okreslane jest w tym przypadku jako dostarczenie dobr publicznych,
albo proces, w ktorym wykorzystanie wszystkich zasobow dzieli si¢ miedzy dobra
prywatne i dobra publiczne i ustala strukture dobr publicznych?®. Doda¢ nalezy, ze
kierowanie czynnikow wytworczych do wytwarzania dobr publicznych, oznacza
bezsprzecznie ich odciaganie od wytwarzania dobr prywatnych.

Kolejnym zadaniem funkcji alokacyjnej finansow publicznych jest rozdziat
miedzy rézne rodzaje dobr publicznych, czyli ustalanie ich struktury®. Zazna-
czy¢ nalezy, ze wlasnie struktura dostarczanych dobr publicznych, a szczegoélnie,
gdy sa to dobra w postaci dobrych drég, edukacji, badan, przyczyni¢ si¢ moze do
ksztattowania wlasciwego poziomu i tempa wzrostu gospodarczego. Problema-
tyka dobr publicznych 1 alokacji zasobow w ich wytwarzaniu jest od lat 70. XX w.
przedmiotem szerokiego zainteresowania, a wyniki badan naukowych i rozwa-
zah w tym zakresie sa ujmowane w cale teorie. Sciéle z tymi teoriami sa zwiaza-
ne teorie publicznego wyboru dotyczacego ksztattowania dochodéw 1 wydatkow
publicznych dla wytwarzania débr publicznych w celu maksymalizacji globalnej
uzytecznosci.

Wracajac jeszcze do dobr prywatnych, mozna zaktadac¢, ze w warunkach ideal-
nie dzialajacego rynku (doskonata konkurencja, doskonata informacja, doskonata
mobilnos¢ czynnikow produkcji) dochodzi do optymalnej alokacji czynnikéw

26 Por. A. Wernik, op. cit., s. 127.

27 Z. Fedorowicz, Podstawy teorii finanséw, op. cit., s. 114,

28 Por. S. Owsiak, op. cit., s. 56, a takze Z. Fedorowicz, Podstawy teorii finanséw, op. cit., s. 114.
29 Por. Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, op. cit., s. 22.
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produkcji, przy ktorej krancowy koszt wytwarzania jednostki kazdego dobra
pokrywa sig z jego cena rownowagi, odpowiadajaca ocenie krancowej uzytecz-
nosci tego dobra. Jest to paretanskie optimum alokacji, ktorego zasady probuje
si¢ przenie$ do teorii wyboru publicznego®®. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze
wymiana rynkowa nie moze dokonywac si¢ bez przeniesienia wtasnos$ci, a wias-
no$¢ okreslonego przedmiotu wylacza pozostate jednostki z dysponowania nim.
Natomiast w przypadku $wiadczenia dobr publicznych mechanizm rynkowy nie
moze znalez¢ zastosowania, gdyz wspomniana zasada wylaczenia nie obowia-
zuje. Przy korzystaniu z dobr publicznych nie dochodzi do rywalizacji migdzy
jednostkami, korzystanie z dobra publicznego przez jedna osobg nie zmniejsza
mozliwosci korzystania z niego przez inna osobg. Krancowy koszt §wiadczenia
takiego dobra publicznego jest zerowy, co wyklucza zastosowanie tutaj rynkowej
zasady efektywnosci, przy ktorej cena produktu zréwnuje si¢ z jego krancowym
kosztem produkcji, a krancowy koszt produkcji okreslonego dobra publicznego
rowna si¢ krancowym kosztom transformacji produkcji (przestawienia jej z wy-
twarzania jednego dobra na wytworzenie innego dobra). Brak rywalizacji migdzy
uzytkownikami (konsumentami) dobr publicznych ma istotne konsekwencje dla
okreslenia popytu na te dobra i ich podazy, ktéora powinna zaspokoi¢ potrzeby
spoleczne (popyt) przy mozliwie najnizszych kosztach.

Doda¢ nalezy, ze §wiadczenie dobr publicznych jest jednym z najwazniej-
szych rodzajow wydatkow publicznych, ale nie stanowi ich calosci. Poniewaz
oprécz naktadow na $wiadczenie tych dobr w wydatkach publicznych wystepu-
ja w duzej mierze omdéwione wczesniej wydatki redystrybucyjne. Dlatego tez
decyzje dotyczace alokacji zasobow w $wiadczeniu dobr publicznych powinny
by¢ podejmowane w powiazaniu z decyzjami o redystrybucji dochodéw, w celu
uwzglednienia wptywu redystrybucji na rynek dobr prywatnych i zapotrzebo-
wanie na dobra publiczne’!. Jest to o tyle wazne, ze w przypadku rozszerzenia
zakresu zadan realizowanych w ramach sektora finansé6w publicznych nast¢puje
wzrost ekspansji fiskalnej, co oznacza uszczuplenie zasobdéw dostgpnych dla sek-
tora prywatnego i traktowane jest jako przejaw wypierania’2.

I wreszcie kolejny obszar, ktorego dzialaniem zainteresowane jest panstwo,
a przejawia si¢ to w kreowaniu polityki stabilizacyjnej. Polityka ta — o ile moze
by¢ skuteczna — jest niezwykle wazna nie tylko w dziedzinie gospodarczej, lecz
takze na plaszczyznie spotecznej i politycznej, tak wigc wiaze si¢ ona z kolejna
funkcja finans6w publicznych, tj. z funkcja stabilizacyjna tychze.

Trudnosci i negatywne skutki, jakie powstaja w zwiazku z wykorzystaniem
funkcji alokacyjnej 1 funkcji redystrybucyjnej finanséw publicznych moga by¢

30° 7. Fedorowicz, Polityka fiskalna, op. cit., s. 22 in.
31 7. Fedorowicz, Podstawy teorii finanséw, op. cit., s. 116 i n.
32 Por. A. Wernik, op. cit., s. 130.
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czgsciowo tagodzone przez wykorzystanie finansow publicznych do stabilizowa-
nia gospodarki rynkowej*3. Zasadniczym celem stabilizacyjnej polityki fiskalne;j
jest zapewnienie statego wzrostu gospodarczego, optymalnego wykorzystania
potencjatu ekonomicznego kraju (w tym optymalnego poziomu zatrudnienia)®*.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze mechanizm rynkowy nie jest w stanie samoczynnie
zapewni¢ satysfakcjonujacej stopy wzrostu gospodarczego, wysokiej stopy za-
trudnienia, niskiej stopy inflacji, rownowagi w bilansie platniczym kraju itd. Pa-
migtaé przy tym nalezy, ze:

1) instrumenty polityki fiskalnej nie sa jedynymi, ktére panstwo moze sto-
sowac do stabilizowania gospodarki, mozna stosowa¢ takze instrumenty
polityki monetarne;j,

2) w latach 70. i 80. XX w. zaobserwowano nieskutecznos¢ instrumentow
polityki fiskalnej w stabilizowaniu gospodarki, a nawet dostrzezono nega-
tywne jej nastgpstwa, co przejawialo si¢ zwlaszcza wzrostem wydatkow
publicznych 1 deficytow, efektem tego jest kwestionowanie jej celowosci,

3) migdzy fiskalistami i monetarystami toczy si¢ ostry spor o zakres oraz
ksztalt polityki fiskalnej panstwa’>.

Czy w takiej sytuacji nalezy zapomnie¢ o tej funkcji 1 uznac ja za niebyta?
Mysle, ze warto zastanowi¢ sig, jak mozna t¢ funkcje wykorzysta¢ w ksztal-
towaniu odpowiedniego poziomu i1 tempa wzrostu gospodarczego. Panstwo
— realizujac dzialania stabilizacyjne za pomoca m.in. instrumentow polityki
fiskalnej — powinno zmierza¢ do osiagania przez gospodarke wielkosci pro-
duktu narodowego brutto (dochodu) zblizonej mozliwie najbardziej do jego
wielkosci wyznaczonej przez potencjat ekonomiczny gospodarki narodowej,
okreslony przez zasoby materialnych 1 ludzkich czynnikéw produkcji. Zatem
mozna uzna¢, ze funkcja stabilizacyjna finanséw polega na oddziatywaniu
za pomoca m.in. polityki finansowej na globalny popyt w gospodarce w kierun-
ku zapewnienia mozliwie pelnego wykorzystania ekonomicznego potencjatu
gospodarki, w tym wysokiego poziomu zatrudnienia sity roboczej, uzyskania
wysokiego poziomu oszczedzania, gwarantujacego wysokie tempo wzrostu
gospodarczego.

Funkcja stabilizacyjna finanséw publicznych jest realizowana poprzez rézne-
go rodzaju instrumenty, ktorymi dysponuje panstwo. Gléwnymi instrumentami
stabilizacyjnej polityki finansowej panstwa sa:

1) ksztattowanie poziomu wydatkéw publicznych na zakup towardéw i ustug,

2) ksztaltowanie stopy obciazen netto sektora prywatnego na rzecz sektora
publicznego.

3 S. Owsiak, op. cit., s. 62.
3% Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, op. cit., s. 25.
35 Por. S. Owsiak, op. cit., s. 62, a takze A. Wernik, op. cit., s. 134.
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Wybdr instrumentdw polityki finansowej panstwa ma istotny wptyw na tem-
po wzrostu gospodarczego’®. Na ogdt uwaza sie, ze polityka fiskalna jest skutecz-
na tylko wowczas, gdy wywotujace ja czynniki leza po stronie popytu, natomiast
nieskuteczna, gdy tkwia we wzros$cie kosztow produkcji.

Stabilizacyjna funkcja finanso6w publicznych przejawia si¢ takze w oddziaty-
waniu dochodow, wydatkéw 1 salda budzetu na:

— sklonno$¢ do oszczedzania,

— sktonno$¢ do inwestowania,

— poziom stopy procentowej,

— poziom bezrobocia.

W gospodarce rynkowej kluczowe znaczenie ma zalezno$¢ miedzy oszcze-
dnos$ciami a inwestycjami. Panstwo moze przez polityke podatkowa i wydatkowa
zwigksza¢ lub zmniejsza¢ sktonnos$¢ do oszczedzania gospodarstw domowych
1 przedsigbiorstw. Z drugiej jednak strony, wigksze wydatki panstwa tworza nowy
popyt, w tym takze popyt inwestycyjny?’. A przeciez staly wzrost gospodarczy
wymaga inwestowania. Polityka fiskalna moze sprzyja¢ inwestowaniu w sposob
bezposredni, jezeli panstwo podejmuje inwestycje publiczne, np. w infrastruk-
turze technicznej kraju, a wigc w dziedzinie komunikacji, zarowno kolejowe;,
drogowej, jak i lotniczej, w regulacji stosunkéw wodnych (co ma znaczenie dla
ochrony srodowiska), w dziedzinie telekomunikacji i innych. W tych dziataniach
gospodarki mozliwe sa takze inwestycje prywatne podejmowane w celach zarob-
kowych.

Panstwo moze takze stymulowaé inwestycje za pomoca instrumentow po-
srednich, np. poprzez przyznawanie ulg podatkowych prywatnym inwestorom,
udzielanie gwarancji sptaty kredytow bankowych zaciaganych na cele inwesty-
cyjne 1 wykup obligacji lokowanych na rynku kapitatu, aby zgromadzi¢ §rodki na
inwestycje. Inwestowanie wymaga z kolei oszcz¢dzania. Pafistwo tutaj dysponuje
srodkami, za pomoca ktérych moze stymulowac prywatne oszczednos$ci zwtasz-
cza za posrednictwem polityki podatkowe;j. I wreszcie optymalne wykorzystanie
potencjatu ekonomicznego kraju wymaga ksztaltowania globalnego popytu na
poziomie zapewniajacym zbyt produktom wytwarzanym przy optymalnym wy-
korzystaniu czynnikow produkcji.

Panstwo wptywa na wielkos$¢ globalnego popytu i bezposrednio, gdy wys-
tepuje na rynku jako nabywca towarow i ustug, i posrednio, gdy przez swoja
polityke fiskalna (obciazenia finansowe z jednej strony, transfery z drugiej strony)
ksztattuje dochody, a w rezultacie i popyt jednostek gospodarujacych (gospo-
darstw domowych i przedsigbiorstw)?8.

36 Por. Z. Fedorowicz, Podstawy teorii finanséw, op. cit., s. 67 i n.
37 S. Owsiak, op. cit., s. 65.
38 Por. Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, s. 25 in.
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W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze panstwo, realizujac natozone na nie
zadania, petni tez okreslone funkcje. Funkcje panstwa znajduja swe odzwier-
ciedlenie w funkcjach finansow publicznych. Realizacja tych funkcji ma nie-
watpliwie wptyw na ksztattowanie tempa 1 poziomu wzrostu gospodarczego
danego panstwa. W tej sytuacji wszystkim uczestnikom zycia gospodarcze-
go, w ktorym obok siebie funkcjonuja co najmniej trzy podmioty, tj.: panstwo,
gospodarstwa domowe 1 przedsigbiorstwa, przyswieca¢ winien wspolny cel,
jakim jest wzrost gospodarczy, a mowiac szerzej rozwdj panstwa. Temu za$
winno shuzy¢ dzialanie panstwa poprzez realizowanie wtasciwej polityki re-
dystrybucyjnej, alokacyjnej i stabilizacyjne;j.
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The Role of Public Finance
in Stimulating Economic Growth

Summary. The paper describes the impact of public finance policy on sustained economic
growth, and highlights the role of its key instruments, such as taxation and public spending. In
discussing the specific functions of public finance, it places a special focus on those that can bear
directly or indirectly on the rate and level of economic growth. The paper also illustrates how the
pace of economic growth can be influenced by an appropriate mix of instruments applied by public
finance policy-makers.
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