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Od praw wyborczych do parytetu.
(Nie)rownos¢ plci
w polityce wspolczesnej Francji

Streszczenie. Prawo wyborcze jest jednym z podstawowych praw demokracji. Obywatele uczest-
niczg w rzadzeniu krajem poprzez swoich przedstawicieli. Francja, kolebka praw cztowieka jest
panstwem, w ktérym kobiety od XVIII w. walczyly o swoje miejsce w przestrzeni publiczne;j.
Powszechne prawo wyborcze wprowadzone w 1848 r. przyznane zostato tylko obywatelom,
ale wzmocnito ruch feministyczny (sufrazystek), ktéremu udato si¢ wywalczy¢ prawo wybor-
cze w 1944 r. Zmiany spoteczno-gospodarcze lat 60. i 70. XX w. oraz niski wskaznik udziatu
kobiet w organach przedstawicielskich miaty wplyw na prawne wzmocnienie ustawy wyborczej
poprzez wprowadzenie parytetu.

Stowa kluczowe: prawa wyborcze kobiet, parytet, sufrazystki, Olympe de Gouges

1. Wstep

Francja uznawana jest za kolebke praw cztowieka. Deklaracja Praw Cztowieka
i Obywatela!, jedno z najwazniejszych (jesli nie najwazniejsze) osiagnieé Wielkiej
Rewolucji Francuskiej, jest wzorem dla wielu konstytucji europejskich. Francja jest
pierwszym panstwem, w ktorym zostat wprowadzony rowny udzial kandydatow
obu plci na listach wyborczych. Paradoksalnie jednak Francja jest panstwem,

' Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z dnia 26 sierpnia 1789 r., http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/francja-18.html [dostep: 10.08.2017].
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w ktorym kobiety pdzno uzyskaty prawo wyborcze, a ich czynny udziat w polityce,
a przede wszystkim reprezentacja w najwazniejszych instytucjach i organach
panstwowych, jest bardzo niski, w wyrazny sposob (negatywny) wyrdzniajacy si¢
na tle innych panstw Unii Europejskie;j.

Deklaracja Praw Cztowieka 1 Obywatela z 1789 r. moca art. 6 stanowita:
,Ustawa jest wyrazem woli powszechnej. Wszyscy Obywatele maja prawo brac
osobiscie lub za posrednictwem swych przedstawicieli udziat w jej tworzeniu”.
Wkrotce jednak okazato sig, ze grupg obywateli stanowili tylko mezczyzni, kobiety
pozbawione zostaly tego przywileju. W 1791 r. rewolucjonistka Olympe de Gouges
data poczatek walce o uznanie praw kobiet w sferze politycznej poprzez Deklaracje
Praw Kobiety 1 Obywatelki napisanej na podstawie Deklaracji z 1789 r. De Gouges
postulowata: ,, Kobieta rodzi si¢ jako istota wolna i pozostaje rowna mezczyznie
we wszystkich prawach. Roznice spoleczne moga opiera¢ si¢ jedynie na wspol-
nym pozytku” [de Gouges 1791]. De Gouges zostata stracona 3 listopada 1793 r.
na mocy ,,ustawy o podejrzanych”, a Deklaracja nigdy nie weszta w zycie. Nie
mozna jednak poming¢ istotnego znaczenia Deklaracji, ktora byta przyczynkiem
do walki kobiet, zgodnie z idea OSwiecenia, 0 miejsce w przestrzeni publiczne;j.

Po rewolucji kobiety zostaty stereotypowo zamknigte w przestrzeni prywat-
nej, gdzie pehity tradycyjne role Zony i matki, role, ktore zostaly potwierdzone
w Kodeksie Napoleona z 1804 r.> Rozpoczety wraz z Wielka Rewolucja proces
emancypacji przybral na znaczeniu w 1848 r. Wprowadzono wtedy we Francji
powszechne prawo wyborcze (fr. suffrage universel) bez uznania kobiet za oby-
watelki mogace z prawa tego korzystac.

Wplyw ruchu sufrazystek buntujacych sie przeciwko tradycyjnemu postrzeganiu
rol kobiecych 1 meskich oraz sytuacja spoteczno-gospodarcza Francji po I 1 pod-
czas Il wojny $wiatowej doprowadzity w koncu do uznania kobiet za prawdziwe
obywatelki. W 1944 r. wprowadzono prawo wyborcze dla kobiet. Rozporzadzenie
Charlesa de Gaulle’a zmienito status prawny kobiet, ale konieczne jednak byty
zmiany spoleczne, ktére pozwolityby kobiecie na peina realizacje tego prawa.
Wiele stusznosci jest w stowach Simone de Beavoir: ,,wtasciwie nigdzie na §wiecie
sytuacja prawna kobiet nie jest rownorz¢dna sytuacji mezczyzny i czgsto powaz-
nie ja krzywdzi. Nawet wowczas, gdy teoretycznie przyznano jej pewne prawa,
dlugotrwaty nawyk przeszkadza, by znalazty one konkretny wyraz w obyczajach.
Z ekonomicznego punktu widzenia mezczyzni i kobiety tworza nieomal dwie
odrebne kasty; [...] w przemysle, polityce etc. zajmuja znacznie wigcej posad
1 lokuja si¢ na bardziej wptywowych stanowiskach” [de Beauvoir 2003: 18].

W latach 60. 1 70. XX w. wprowadzono we Francji wiele zmian dotyczacych
statusu prawnego kobiet. Nalezy pamigta¢, ze we Francji obowiazywaty wczesniej

2 Code civil, http://codes-et-lois.fr/code-civil/texte-integral [dostgp: 30.07.2017].
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zapisy Kodeksu Napoleona z 1804 r., ktory do$¢ powaznie ograniczal prawa
kobiety, czyniac ja zalezna od wladzy patriarchalnej najpierw ojca, p6zniej
me¢za. Zmiany prawne, ale tez i zmiany obyczajowe pozwolily na zdefiniowanie
nowego miejsca kobiety w przestrzeni publicznej. Pomimo prawa do gtosowania
dla kobiet na scenie politycznej byta bardzo widoczna dysproporcja pomiedzy
kobietami 1 mgzczyznami, szczegolnie na wyzszych stanowiskach.

Badania nad partycypacja kobiet w polityce prowadzone w latach 90. XX w.
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej pokazaty, jak bardzo Francja od-
staje od pozostatych panstw zachodnich. W 1997 r. tylko 10,9% kobiet zostato
wybranych do francuskiego parlamentu co uplasowato Francj¢ na 52. miejscu
na $wiecie.

Rozwiazaniem mogtoby by¢ wprowadzenie kwot na listach wyborczych.
Dyskusja wokot kwot® przerodzita si¢ w dyskusje wokot parytetu, ktory miatby
zwigkszy¢ realny udzial kobiet w strukturach wiladzy.

Celem artykutu jest wskazanie najwazniejszych etapéw walki o przyznanie,
a nastgpnie rozszerzenie praw politycznych kobiet we Francji poprzez wprowa-
dzenie ustawy o parytecie, a takze analiza wptywu tej ustawy na rzeczywisty
udziat obywatelek francuskich w polityce V Republiki.

2. Walka o rownos¢ polityczng kobiet i m¢zczyzn

2.1. Wielka Rewolucja Francuska —
niewykorzystana szansa na prawa polityczne kobiet

Jak pokazuje historia Francji, przestrzen polityczna zdominowana byta przez
mezezyzn. | cho¢ kobiety odgrywaty wazna rolg 1 aktywnie uczestniczyly w zyciu
politycznym, odsuwane jednak byly od procesu podejmowania decyzji. Obraz
kobiety u progu Rewolucji Francuskiej byt bardzo stereotypowy 1 tendencyjny. Byt
to wizerunek kobiety niewyedukowanej, petniacej tradycyjna role zony i matki.
Rewolucja jawila si¢ jako szansa na zmiany polityczne 1 obyczajowe, ktore zmie-
nilyby status kobiety. Przed zwotaniem Stano6w Generalnych w 1789 r. redagowano
w catej Francji Cahiers des doléances (Zeszyty skarg), zbidr postulatow, ktore
miaty by¢ podstawa nowego porzadku prawnego. Kobiety réwniez wlaczyly si¢
w pisanie zadan, zaznaczajac wyraznie swoja obecno$¢ w przestrzeni publicznej

3 W 1982 r. powstat projekt ustawy o kwotach w wyborach lokalnych. Proponowano wowczas
wprowadzenie obowiazku umieszczania na liscie wyborczej maksymalnie 85% kandydatow tej
samej plei.
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[por. Duhet: 1981]. Postulowaty nie tylko o prawa polityczne, ale 1 o edukacyjne.
Dos$¢ odwaznie zwracaty uwage na nieréwna reprezentacj¢ narodu: ,,Jak Stany
Generalne moga naprawdg reprezentowac caly nardd, skoro potowa narodu w nich
nie uczestniczy, bedac wykluczona?”, zastanawialy si¢ obywatelki w Remontrances,
plaintes et doléances des dames frangaises a l’occasion de l’assemblée des états
géneraux [1789].

Kobiety braty czynny udzial w ruchu rewolucyjnym od poczatku Rewolucji
Francuskiej. Byly obecne podczas zdobywania Bastylii, w pazdzierniku 1789 r.
wyruszyly do Wersalu, zeby spotka¢ si¢ z krolem 1 przedstawi¢ mu swe za-
dania, zmuszajac Ludwika XVI do przeniesienia si¢ do Paryza. Kobiety byly
w centrum wydarzen poprzez swoja obecnos$¢ na ulicach stanowiacych pole
»walki 1 agitacji, ktore w przyplywie emocji stawato si¢ rewolucyjnym sztabem
dowodzenia” [Wyslobocki 2013: 227]. Jak pisze dalej Tomasz Wystobocki ,,na
ulicy tez znajdowalo sig krolestwo kobiet: obwozne handlarki, praczki, przekupki,
prostytutki, krzykaczki — wszystkie tam sa. Nie mogto by¢ inaczej, bowiem sama
juz powierzchnia éwczesnych mieszkan zmuszata mieszkanki francuskich miast
1 miasteczek do wyjscia z domu” [Wystobocki 2013: 227]. Kobiety tworzyly
kluby polityczne bedace forum wymiany pogladéw 1 dyskusji, braty rowniez
aktywnie udziat w obradach Konwentu, stanowiac grupe citoyennes tricoteuses®,
bez prawa glosu.

Nadzieje na poprawe sytuacji spoteczno-politycznej kobiet zostaty stopniowo
rozwiane. Najwazniejszy dokument Wielkiej Rewolucji Francuskiej — Deklaracja
Praw Cztowieka’ i Obywatela skierowana zostata w rzeczywistosci do mezczyzn.
I cho¢ art. 6 Deklaracji stanowi, ze ,,Ustawa jest wyrazem woli ogotu. Wszyscy
obywatele maja prawo wspotdziata¢ osobiscie lub przez swych przedstawicieli
w tworzeniu ustaw. Prawo musi by¢ jednakie dla wszystkich zaré6wno gdy
chroni, jak tez gdy karze. Wszyscy obywatele sa réwni w jego obliczu, wszyscy
w rownej mierze maja dostep do wszystkich dostojenstw, stanowisk 1 urzedow
publicznych, wedle swego uzdolnienia i bez zadnych innych preferencji, procz ich
osobistych zastug 1 zdolnosci” kobiety nie sa traktowane jako obywatelki na rowni
z mgzczyznami. W odpowiedzi na Deklaracje¢ powstata w 1791 r. Deklaracja
Praw Kobiety 1 Obywatelki napisana przez Olympe de Gouges. Rewolucjonistka
domagata si¢ takich samych praw ,,dla wszystkich obywatelek 1 obywateli, ktorzy
z urodzenia sa réwni 1 powinni mie¢ jednakowy dostep do wszystkich urzedoéw
1 stanowisk publicznych, podtug zdolnosci i1 tylko na podstawie osobistych cnot

* Citoyennes tricoteuses oznacza grupg kobiet, ktore pozbawione prawa glosu przystuchiwaty
si¢ obradom, wykonujac robotki rgczne. Niejednokrotnie krzykami i obelgami reagowaly na
dyskutowane przez mezczyzn tresSci [por. Godineau 1988].

> Tytul Deklaracji w jezyku francuskim brzmi: Déclaration des Droits de |’'Homme et du
Citoyen. Stowo homme oznacza w jezyku francuskim zaréwno cztowieka, jak 1 megzczyzng.
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1 talentow”. De Gouges zostala zgilotynowana, a Deklaracja nigdy nie weszta
w zycie. Co wigcej, rewolucja okazala niewdzigcznos$¢ jej wiernym zwolennicz-
kom, odwracajac si¢ od nich.

Konstytucja z 1791 r.° potwierdzita prawo salickie (fr. loi salique) w art. 1
(Rozdzial II. O monarchii, regencji i ministrach): ,,monarchia jest niepodzielna
1 dziedziczona przez panujacych ptci meskie; wedlug porzadku pierworddztwa
z calkowitym wytaczeniem kobiet 1 ich potomstwa” [por. Cosanday 2000: 263-275].

Kobiety zaczely by¢ odsuwane przez rewolucjonistow do przestrzeni, ktéra
wedtug mezczyzn bylta dla nich naturalna — do zaje¢ zwiazanych z ich rola zony
1 matki. Mezczyzni coraz czgsciej protestowali przeciwko obecnos$ci kobiet pod-
czas obrad. W pazdzierniku 1793 r. zamknigto kluby polityczne zatozone przez
kobiety. Nadszedt kres nadziei na uznanie kobiet za pelnoprawne obywatelki
Republiki.

2.2. Sytuacja prawna kobiet w XIX i na poczatku XX w. —
mizoginiczny Kodeks Napoleona

Wielka Rewolucja Francuska nie przyniosta zadnych istotnych zmian ani w sta-
tusie prawnym, ani tez politycznym kobiet, cho¢ niewatpliwie byta poczatkiem
debaty o przyznanie praw cywilnych kobietom. W XIX 1 XX w. prawa kobiet
nie wystgpowaly ani w §wiadomosci spotecznej, ani w regulacjach prawnych.
Spotecznie kobieta postrzegana byta jako zona i matka, staba istota niezdolna
do czynnego udziatu w polityce.

Wazne zmiany dla statusu prawnego kobiet wprowadzily dwa kodeksy: Kodeks
Napoleona z 1804 r. oraz Kodeks karny z 1810 r.”, ktére daty podstawy prawne do
obnizenia statusu spotecznego kobiety. Do najwazniejszych dyspozycji kodeksow,
ktore mialy istotny wptyw na pozycje kobiety w spoleczenstwie nalezato:

1. Wladza patriarchalna ojca 1 me¢za: kobieta zame¢zna musiata mieszkac tam,
gdzie jej maz wybral miejsce zamieszkania; zakaz zarzadzania wlasnymi dobrami.

2. Uznanie kobiety za niezdolna do czynnosci prawnych.

3. Zakaz podjecia pracy i podpisywania uméw bez zgody meza.

4. Ustanowienie obowiazku matzenskiego (gwalt nie wystgpowat w przy-
padku matzenstwa).

5. Nierownos¢ rozpatrywania zdrady: cudzotdstwo kobiety karane wigzieniem
od 3 miesigcy do 2 lat, cudzotéostwo meza karane grzywna.

¢ Constitution de 1791, www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-
-constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-de-1791.5082.html [dostgp: 30.07.2017].

7 Code pénal de 1810, https://ledroitcriminel.fr/la_legislation criminelle/anciens_textes/
code penal 1810/code penal 1810 1.htm [dostep: 30.07.2017].
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2.3. Walka o prawa wyborcze — ruch sufrazystek

Wielka Rewolucja Francuska, pomimo rozbudzonych nadziei, nie przyniosta
poprawy statusu kobiet. O$mielita jednak kobiety do publicznego wystgpowania
z zadaniami swoich praw i rozbudzila nadzieje.

Na poczatku XIX w. miata miejsce instytucjonalizacja ruchu kobiecego. Pow-
staly wowczas organizacje, stowarzyszenia 1 kluby skupiajace kobiety wokdt wspol-
nych interesow, jakimi byty: ochrona prawna na rynku pracy i prawo wyborcze.
Przetlomowym momentem byto przyznanie w 1848 r. praw wyborczych we Francji.
Powszechne prawo wyborcze (ft. droit de vote universel) dotyczyto tylko mezczyzn.
Delegatki Komitetu Praw Kobiet (Comité des Droits de la Femme) przedstawity
rzadowi francuskiemu postulat zrbwnania prawa wyborczego dla obywateli 1 oby-
watelek. Bezskutecznie walczylta tez Eugene Niboyet na famach zatozonej 20 marca
1848 r. gazety ,,La Voix des femmes. Journal socialiste et politique, organe des
intérets de toutes” [1848: 2]: ,,Obywatelskos¢ nie jest tylko prawem mezczyzny,
ktory przelewa swoja krew za ojczyzng, nalezy réwniez do kobiety”.

W okresie III Republiki we Francji rozwinat si¢ ruch sufrazystek. Sufrazyzm, od
facinskiego stowa suffragium oznaczajacego glos wyborczy, byt ruchem walczacym
o rownouprawnienie pici, szczegdlnie o prawa wyborcze dla kobiet. Sufrazystki
dzialaty przede wszystkim w Wielkiej Brytanii 1 w Stanach Zjednoczonych.
Wsréd francuskich sufrazystek nalezy niewatpliwie zwrdci¢ uwagg na pionierke
ruchu we Francji Hubertine Auclert. Prowadzita dziatania zachgcajace kobiety do
udziatlu w wyborach (pomimo zakazu!). W 1881 r. zatozyla gazete ,.La Citoyenne”
(Obywatelka), ktora byla instrumentem walki o prawa wyborcze kobiet we Francji.

Sufrazystki pisaty petycje, artykuly, organizowaly manifestacje. Wszystko po
to, by problem praw wyborczych kobiet byt obecny w przestrzeni publiczne;.
W do$¢ odwaznym liscie Auclert zwrdcita si¢ do prefekta, odmawiajac ptacenia
podatkéw: ,,nie zgadzam si¢ na masowe wykluczenie kobiet, ktore zostaty pozba-
wione praw obywatelskich bez zadnego wyroku. W konsekwencji pozostawiam
mezczyznom, ktoérzy uzurpuja sobie prawo rzadzenia, rozkazywania, zarzadzania
budzetem, przywilej ptacenia podatkow, nad ktoérymi glosuja, 1 ktére rozdzielaja
wedtug wtasnej woli. Poniewaz nie mam prawa kontrolowania moich pienigdzy,
nie cheg ich tez wigcej wydawac. [...] Nie mam praw, zatem nie mam tez obo-
wiazkow. Nie glosuje, nie ptace” [Auclert 1908: 96].

Warto podkresli¢, ze sufrazyzm francuski przybrat o wiele tagodniejsza
forme, anizeli sufrazyzm brytyjski. Dziatalno$¢ sufrazystek francuskich byta
zdecydowanie mniej agresywna, a wszelkie takie przejawy byly krytykowane
przez same kobiety. W miejsce sufrazyzmu walczacego kobiety odwotywaty sie
do ,,republikanskich cnét wolnos$ci 1 rownosci, do wizji braterstwa, ktore dotycza
obydwu ptci” [Offen 2004: 70].
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W XIX 1 na poczatku XX w. waznym or¢zem w walce o prawa polityczne
kobiet byta prasa. Pierwsza francuska gazeta feministyczna byta ,La femme
libre” zatozona przez saintsimonistki® w sierpniu 1832 r. Helen Harden Chenut
w artykule L’esprit antiféeministe et la campagne pour le suffrage en France,
1880-1914 (Duch antyfeministyczny 1 kampania na rzecz praw wyborczych we
Francji, 1880-1914), badajac wptyw opinii publicznej na debate wokot praw
wyborczych kobiet wskazata na trzy wptywowe gazety tamtego okresu. ,,La
Fronde”, zalozona w 1897 r. przez Marguerite Durand, ktora ,,otworzyta gazete,
bedac przekonana o potrzebie gltosu fachowego 1 feministycznego w paryskim
srodowisku politycznym, jako przeciwwaga mgskiej dominacji codziennej prasy”
[Harden Chenut 2012: 57-59]. Druga gazeta byta ,,Femina” zatozona w 1901 r.
1 skierowana do kobiet ze srodowiska burzuazyjnego. Celem ,,Feminy” bylo
kreowanie nowoczesnego obrazu kobiecosci na podstawie sondazy opinii kobiet
zard6wno w kwestiach spotecznych, jak 1 w kwestiach dotyczacych samych kobiet.
I trzecia gazeta byla ,,La Frangaise” z 1906 r. zatozona przez Jane Misme. ,,La
Frangaise” byla waznym glosem opowiadajacym si¢ za prawami wyborczymi
kobiet, z czasem za$ stata si¢ istotnym instrumentem Union Francaise pour le
suffrage des femmes (Unii Francuska na rzecz praw wyborczych kobiet).

Pomimo tak silnych naciskow meska czg$¢ spoteczenstwa sprzeciwiata sig
az do konca II wojny $wiatowej nadaniu praw wyborczych kobietom. Antysu-
frazysci (byly rowniez wsrdd nich kobiety, ktore zadowalat status zony 1 matki
pozbawionej co prawda praw publicznych, ale czujacej si¢ bezpiecznie pod opieka
ojca czy me¢za) odwolywali si¢ do porzadku natury kobiet 1 mezczyzn. Pelnienie
16l jako rzecz naturalna w sposéb jednoznaczny przesuwalo mezczyzn do sfery
publicznej (polityka), kobiety zas$ do sfery prywatnej (dom).

Niewatpliwie nalezy wskaza¢ na argument, cho¢ nieprzywolywany publicznie,
aczkolwiek bardzo istotny, jakim byla obawa utraty czg$ci przywilejow przez
mezczyzn® na rzecz kobiet [Harden Chenut 2012: 60].

Po I wojnie $wiatowej nastapita intensyfikacja dziatan organizacji kobiecych
na rzecz praw wyborczych kobiet. Byto to spowodowane kilkoma czynnikami. Po
pierwsze, zmienito si¢ postrzeganie kobiet w spoteczenstwie. To kobiety przejety
cze$¢ zaje¢ meskich kiedy ich ojcowie, bracia 1 mgzowie musieli wyjecha¢ na

¥ Saintsimonistki byty zwolenniczkami spoteczno-politycznej doktryny utopijnego socjalisty
hrabiego Henriego Saint-Simona.

? Analizujac walke kobiet o prawa polityczne, nie mozna pominaé roli mgzczyzn — zwolen-
nikow tychze praw. Juz w okresie Wielkiej Rewolucji Francuskiej Jean Antoine Nicolas Caritat
markiz de Condorcet pisal, ze ,,trudno jest udowodni¢ niezdolno$¢ kobiet do wywiazywania si¢
z praw obywatelskich” [Condorcet 1790]. Pierwsza publiczna debata po wprowadzeniu prawa
wyborczego (dla mezczyzn) odbyta si¢ w lutym 1851 r. Socjalista Pierre Leroux, odwotlujac si¢
do wczesniejszych propozycji Condorceta, postulowat przed Zgromadzeniem Ustawodawczym
rozszerzenie prawa wyborczego na obywatelki [Rauzduel 2000: 753].
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front. Kobiety wyszty ze swojej prywatnej przestrzeni, odnajdujac si¢ doskonale
w przestrzeni publicznej, a przede wszystkim na rynku pracy. Po drugie, coraz
wigcej panstw przyznato swoim obywatelkom prawo wyborcze!’.

Walka o prawo wyborcze kobiet przeniesiona zostata do francuskiej 1zby De-
putowanych. W maju 1919 r. Izba przyjeta zdecydowana wigkszoscia (329 gloséw
za, 95 glosow przeciwnych) propozycje ustawy dotyczacej wprowadzenia prawa
wyborczego dla kobiet. W 1922 projekt ustawy zostal odrzucony przez Senat.

Argumenty przedstawione przez senatorow podczas debaty nad propozycja
ustawy cechuje wyrazny mizoginizm. Wedlug senatorow kobieta nie powinna
uczestniczy¢ w polityce poniewaz jest to ,,brudna czynno$¢”, ktora mezczyzni,
przez obowiazek tylko, musza wykonywa¢. Analizujac wypowiedzi senatoréw,
dochodzimy do wniosku, ze wsrdd najwazniejszych pobudek megzczyzn byta
ochrona stabej 1 wrazliwej kobiety przed drapieznym §wiatem polityki.

,Jestem feminista; jak nikt inny doceniam i kocham kobietg [...]. Ale to w jej
interesie odrzucam prawo wyborcze 1 nie zgadzam si¢, aby rzuci¢ ja w zamety
wyborcze” argumentowal swoje stanowisko Jacques Regismanset, przewodnicza-
cy komisji senackiej [Tasca 1998: 11]. Senator Alexandre Bérard zastanawiat si¢
z kolet, ,,Czy rece kobiet sa stworzone do walki na pigsci na arenie publicznej?
Rece kobiety sa stworzone do calowania. Rece matki sa stworzone do catowania
z oddaniem, rgce zony 1 narzeczonej sa stworzone do calowania z mitoscia...
Kobieta jest stworzona, by uwodzi¢ 1 by¢ matka” [Jacquier 2009: 50]. Nie
wszystkie argumenty odwotywaty si¢ do wrazliwej natury kobiety jako gtowne;j
przeszkody w udziale w zyciu politycznym. Senator Joseph Massabuau odwo-
tywat si¢ do argumentu, ktory pojawil si¢ juz wiele lat wcze$niej w dyskursie
politycznym, naturalnej roli, jaka winna pekni¢ kobieta w spoteczenstwie: by¢
zona 1 matka: ,,w wigkszosci przypadkow kobiety, ktore domagaja si¢ prawa
wyborczego potrafig zrobi¢ wszystko, procz jednej rzeczy: dzieci. To nie matki
domagaja si¢ prawa do glosowania [...] [Tasca 1998: 11]. Walki o prawa wyborcze
kobiet jako jeden z wiodacych elementow programu partyjnego nie podejmuja
roOwniez zadne partie polityczne. ,.Lewica obawia sig, zeby kobiety nie staty
si¢ zbyt konserwatywne, prawica, zeby nie zostaly rewolucjonistkami, centrum,
zeby nie zmienity porzadku, réwnowagi, wlasciwego kierunku z powodu pasji
1 uczu¢” [Harden Chenut 2012: 70]

W 1936 r. Léon Blum powotat trzy kobiety jako podsekretarzy stanu: Cécile
Brunschvicg, Suzanne Lacore i Iréne Joliot-Curie. Nominacja ta nie przyniosta

10 Pierwszym panstwem, ktore przyznato prawa wyborcze kobietom byta Nowa Zelandia
(1893) cho¢ jeszcze wezesniej, w 1869 r., prawo to zostato przyznane stanowi Wyoming w Sta-
nach Zjednoczonych. Kolejne panstwa, ktore przyznaty prawa wyborcze swoim obywatelkom,
to: Finlandia (1907), Norwegia (1913), Islandia (1914), Dania (1915), Wielka Brytania (1918),
Szwecja (1918), Niemcy (1918), Polska (1918), Kanada (1919), Holandia (1919), Luksemburg
(1919), Stany Zjednoczone (1920), Czechostowacja (1920), Austria (1920).
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zadnych zmian w kwestii praw wyborczych dla kobiet, ale zauwazy¢ mozna
pewien paradoks. Trzy obywatelki, ktore otrzymaly teki ministerialne, nie mogty
jednak ani kandydowa¢, ani wybiera¢ kandydatow w wyborach.

Dopiero okres II wojny §wiatowej przynidst najpierw nadziej¢, a nastgpnie zas
realizacj¢ ustawy. Francuzki aktywnie uczestniczyty w ruchu oporu, za co zostaty
docenione przez generata Charles de Gaulle’a. W czerwcu 1942 r. de Gaulle
ztozyt obietnice, ze gdy tylko wrdg zostanie wygnany z terytorium Francji,
,Wszyscy mezczyzni 1 wszystkie kobiety wybiora Zgromadzenie Narodowe,
ktore zdecyduje zgodnie z zasada suwerennosci o przysztosci kraju”. Dwa lata
pozniej, moca rozporzadzenia o organizacji wladzy publicznej we Francji po
wyzwoleniu kraju z 21 kwietnia 1944 r. (Ordonnance du 21 avril 1944 Portant
organisation des pouvoirs public en France Apres la libération) wprowadzone
zostato we Francji prawo wyborcze dla kobiet. Artykul 17 rozporzadzenia stano-
wil: ,,Kobiety maja czynne 1 bierne prawo wyborcze na takich samych zasadach
jak mezczyzni”. 29 kwietnia 1 13 maja 1945 r. kobiety po raz pierwszy mogtly
z prawa tego skorzysta¢ podczas wyboréw do wiadz lokalnych.

Dluga droga, ktora rozpoczela si¢ podczas Wielkiej Rewolucji Francuskiej,
zostala zakonczona sukcesem (dla kobiet) po 150 latach walki o prawa polityczne
dla kobiet.

3. Ustawa o parytecie a rzeczywista partycypacja kobiet
w polityce Francji

3.1. Geneza i glowne zalozenia ustawy o parytecie

Przyznane w 1944 r. czynne i bierne prawo wyborcze zakonczylo proces walki
o uznanie kobiety za petna obywatelke. Kobiety otrzymaty prawo wyborcze
100 lat pdzniej niz mezczyzni, zatem analizujac partycypacje kobiet w wyborach,
nalezy pamigtac, ze kobiety maja 100 lat mniej doswiadczenia.

Wraz z przyznaniem praw wyborczych doszto do zmiany sytuacji spotecz-
no-gospodarczej kobiet. We Francji nadal obowiazywata wigkszo$¢ przepisow
wynikajacych z Kodeksu Napoleona z 1804 r., ktéry ograniczat pozycje kobiety.
Proces zmian rozpoczal si¢ juz w okresie migdzywojennym'!, ale prawdziwe
przyspieszenie nastapito po Il wojnie swiatowej. Najwazniejsze zmiany zaszly

10d 1919 r. kobiety mogly zdawaé¢ mature i studiowa¢ na uniwersytecie. Od 1938 r. kobieta
zamgzna mogta otrzymacé dowod osobisty i paszport, zapisac si¢ na uniwersytet bez zgody meza,
zniesiony zostal rowniez zapis o obowiazku postuszenstwa zony wobec megza.
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na rynku pracy, ktory stawal si¢ coraz bardziej otwarty dla kobiet. W 1946 r.
zniesiony zostal zapis o wynagrodzeniu kobiety (zapis przybrat tres¢: ,,rOwna
praca, robwna ptaca”). W 1965 r. kobieta zamezna otrzymala prawo wykonywania
zawodu bez uzyskania uprzednio zgody me¢za, kobieta zamgzna mogta réwniez
od tego samego roku zarzadza¢ swoimi dobrami. Dwa lata p6zniej kobiety mogly
wejs¢ na Gietde Paryska, tym samym w 1967 r. zostal zniesiony zakaz, ktory
obowiazywat od 1724.

W 1983 r. moca ustawy Roudy wprowadzono zapis o rownosci zawodowe;j,
zniesiony zostal jednocze$nie termin ,,szef rodziny”, ktory wystepowat w prawie
fiskalnym.

Nastapily rowniez zmiany w statusie prawnym kobiety, ktory wzmocnit jej
samodzielno$¢ jako zony, matki, istoty spotecznej. Od 1975 r. kobiety nie musiaty
juz zgadzaé si¢ na zamieszkanie w miejscu wybranym przez megza, potrzebna
byla wspolna zgoda matzonkow na wybor miejsca zamieszkania. Wazna zmiang
byla takze depenalizacja cudzotdstwa (1975 r.), ktére traktowane byto wczesniej
jako przestepstwo. Od 1985 r. rodzice mogli wspolnie zarzadza¢ dobrami swoich
dzieci (wczesniej prawo to nalezalo tylko do ojca). W procesie emancypacji
spotecznej bardzo istotna byta ustawa o aborcji (tzw. ustawa Veil z 1979 r.)"2.

W latach 80. XX w. kobieta w przestrzeni politycznej V Republiki stata
si¢ przedmiotem analiz 1 badan. Studia porownawcze prowadzone w Europie
pokazaly, ze Francja plasuje si¢ na ostatnich miejscach pod wzgledem czynnego
udziatu kobiet w polityce. O ile mozna do$¢ pozytywnie oceni¢ polityke rownosci
ptci na rynku pracy, o tyle w polityce statystyki nie byty dla Francji korzystne.

Na poczatku lat 90. rozwinal si¢ we Francji ruch na rzecz parytetu. Okres-
lenie ,,parytet” (wyborczy) jest pojeciem ,,stosowanym na oznaczenie rOwnego
udziatu na listach kandydatéw rdézniacych sig¢ ze wzgledu na przynaleznos¢ do
okreslonej kategorii lub grupy spotecznej (np. rasa, narodowos¢, wyksztatcenie,
zawod). Wspotczesnie pojecie parytetu wyborczego stosuje si¢ przede wszystkim
w odniesieniu do kategorii plci 1 jest definiowane jako rowny udziat obu pici
w gremiach decyzyjnych. Stosowanie parytetow wyborczych ma zwigkszy¢ liczbe
kobiet obecnych w polityce” [Michalak, Sokala, Uzigbto 2013: 165]. Pojecie
parytetu pojawito si¢ po raz pierwszy w latach 80. jako propozycja podziatu
miejsc w gremiach decyzyjnych partii zielonych najpierw w Niemczech, nastgpnie
we Francji [Servan-Schreiber 1998: 35-40].

Ruch na rzecz parytetu szybko uleglt instytucjonalizacji. Z inicjatywy dzia-
taczek, do ktorych nalezato rowniez wiele kobiet zaangazowanych w polityke,
powstaty organizacje, takie jak np.: Parit¢, Demain la parité, Elles aussi, Assem-

12 Loi n® 75-17 du 17 janvier 1975 relative a ’interruption volontaire de la grossesse, https://
www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000700230 [dostgp: 10.08.2017].
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blée des femmes, Réseau femmes pour la parité. Celem ruchu byto przede
wszystkim uwrazliwienie spoteczenstwa na problem nieréwnosci w polityce
[Lagrave 2000: 117]. Zwolennicy parytetu chcieli pokaza¢, jak duza dysproporcja
w podziale mandatow wystegpuje na francuskiej scenie politycznej. Ustanowienie
prawa wyborczego dla kobiet nie wystarczy, aby obywatelki zaangazowaly si¢
czynnie w polityke. Podczas zorganizowanej w kwietniu 1993 r. manifestacji
przed Patacem Bourbon w Paryzu domagano si¢ ,,Liberté, égalité, parité”. Naciski,
za pomoca racjonalnych argumentow, doprowadzity do utworzenia w 1995 r.
I’Observatoire de la parité¢ (Obserwatorium parytetu), ktére sktadato si¢ z komis;i
do spraw: parytetu politycznego, parytetu na rynku pracy, parytetu w zyciu pry-
watnym oraz z komisji do spraw mig¢dzynarodowych. Przewodniczaca komisji
ds. parytetu politycznego Gisele Halimi w opracowanym raporcie, opartym na
konsultacjach dotyczacych udzialu kobiet w polityce, przedstawila jednoznaczny
wniosek: kobiety sa niedoreprezentowane w polityce. Rozwiazaniem byto wpro-
wadzenie ustawy o parytecie, ktora postulowat ruch na rzecz parytetu.

W 1996 r. na tamach ,,L.’Express” ukazat si¢ Manifeste des 10 pour la parité
(Manifest 10. na rzecz parytetu). Autorki Manifestu'® proponowaty wprowadzenie
parytetu etapami za pomoca siedmiu $rodkow:

1. Prowadzenie wspolnej polityki partii, rzadu 1 stowarzyszen feministycznych.

2. Ograniczenie kumulowania mandatow 1 sprawowanych funkcji.

3. Finansowanie partii politycznych, opierajac si¢ na poszanowaniu parytetu
(dotyczacego 0osOb wybranych z partii oraz organdéw zarzadzajacych partia).

4. Nominowanie kandydatow na wysokie stanowiska w panstwie i1 rzadzie
zgodnie z zasada parytetu.

5. Przyjecie ustawodawstwa dotyczacego seksizmu porownywalnego do
ustawodawstwa o rasizmie.

6. Poparcie dla zmian konstytucyjnych celem wprowadzenia dyskryminacji
pozytywne;j.

7. Poparcie dla referendum dotyczacego parytetu [Le Manifeste... 1996].

Autorki Manifestu stusznie przywotaly wazne elementy ,,blokujace” kobiety —
stereotypy 1 podzial rdl spotecznych na typowo meskie 1 typowo kobiece. ,,Na
niepowodzenie partycypacji kobiety w zyciu publicznym ma wplyw tradycja,
ktorej korzenie siggaja jakobinizmu. Jakobinizm, jadro naszej kultury republi-
kanskiej, byt przede wszystkim sprawa mezczyzn. I w wymiarze praktycznym,
1 w wymiarze symbolicznym. [...] Jakobinizm jest w pewnym sensie zbiorem
meskich cech [...]. Relacje z drugim czlowiekiem takim, jaki jest, wrazliwos¢,
zamartwianie si¢ o codzienno$¢ byly odrzucane w przestrzeni politycznej. I ko-
biety razem z tym” [Le Manifeste... 1996].

13- Michéle Barzach, Frédérique Bredin, Edith Cresson, Héléne Gisserot, Catherine Lalumiére,
Véronique Neiertz, Monique Pelletier, Yvette Roudy, Catherine Tasca, Simone Veil.
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Poparcie elit rzadzacych oraz spoleczenstwa pozwolito na wprowadzenie
parytetu. 8 lipca 1999 r. moca zmiany konstytucyjnej zmodyfikowane zostaty
art. 3 1 4 Konstytucji'*. Do art. 3 zostal dodany zapis: ,,Prawo sprzyja rownemu
dostgpowi kobiet 1 mg¢zczyzn do mandatu przedstawicielskiego 1 do stanowisk
pochodzacych z wyboru”, do art. 4 za$§ zapis: ,,Przyczyniaja si¢ one do zapew-
nienia zasady zawartej w art. 3 ust. 5 na warunkach okreslonych w ustawie™'>.
W 2000 r. moca ustawy o rdwnym dostepie kobiet i mezczyzn do mandatéw
wyborczych i funkcji'® wprowadzony zostat obowiazek wpisywania na listy wy-
borcze rownej liczby kandydatow obu plei z mozliwoscia 2% wahan. Ustawa
wprowadzita rdwniez karg finansowa dla partii politycznej, ktora nie bedzie
stosowata parytetu w wyborach ustawodawczych.

3.2. Partycypacja kobiet
w polityce V Republiki Francuskiej

Francja jest pierwszym panstwem, w ktorym wprowadzono parytet. Od wejscia
w zycie ustawy partie polityczne maja obowiazek umieszczania rownej liczby
kandydatow plci meskiej 1 zenskiej na listach wyborczych. Obowiazek ten ma
niewatpliwie wptyw na zwigkszenie liczby kobiet bioracych czynny udziat
w polityce, chociaz — jak pokazuja wyniki przedstawione w tabeli 1 — w wybo-
rach przeprowadzonych bezposrednio po wprowadzeniu parytetu nie zauwazamy
zdecydowanego zwigkszenia liczby kobiet w tych organach.

W Zgromadzeniu Narodowym liczba postanek waha si¢ od 1,4% (wybory
z 1958 1.) do 12,3% (wybory z 2002 r.). Wzrost jest znaczny, jesli odnosi¢ si¢ do
pierwszej liczby, jednak juz nie tak duzy, jesli poréwnamy z liczba z ostatnich
wyborow przed wprowadzeniem parytetu w 1997 r. kiedy kobiety stanowity
10,9% ogoétu postow w Zgromadzeniu Narodowym.

W wyborach do Senatu mamy bardzo podobna sytuacje. W 1958 r. kobiety
stanowity 1,4% ogotu senatorow, w 1998 — 5,9%, w 2001 — 10,9%, ale w 2014 r.
juz 25%.

4 Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r., http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/francja.html [dostgp: 2.09.2017].

15 Pelny tekst art. 4 brzmi: ,,Partie i ugrupowania polityczne konkuruja ze soba w drodze
wybordéw. Powstaja one i dziataja swobodnie. Powinny one przestrzega¢ zasad suwerennosci
narodowej i demokracji. Przyczyniaja si¢ one do zapewnienia zasady zawartej w art. 3 ust. 5 na
warunkach okreslonych w ustawie”.

16 Loi n° 2000-493 du 6 juin 2000 tendant a favoriser 1’égal accés des femmes et des
hommes aux mandats électoraux et aux fonctions électives, www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.
do?cidTexte=JORFTEXTO000000400185 [dostgp: 12.08.2017].
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Tabela 1. Ewolucja liczby kobiet zasiadajacych
w Zgromadzeniu Narodowym i w Senacie

Rok Zgromadzenie Narodowe Senat
Liczba Udzial [w %] Liczba Udzial [w %]

1958 8 1,4 - -
1959 - - 5 1,6
1962 8 1,7 5 1,8
1965 - - 5 1,8
1967 11 2,3 - -
1968 8 1,6 5 1,8
1971 - 4 1,4
1973 8 1,6 - -
1974 - 7 2,5
1977 - 5 1,6
1978 20 4,1 - -
1980 - 7 2,2
1981 26 5,3 - -
1983 - 9 2,8
1986 34 5,9 9 2,8
1988 33 5,7 - -
1989 - - 10 3,1
1992 - - 16 5,0
1993 36 6,1 - -
1995 - - 18 5,6
1997 63 10,9 - -
1998 - - 19 59
2001 - - 35 10,9
2002 71 12,3 - -
2004 - - 56 16,9
2007 107 18,5 - -
2008 - - 75 21,9
2011 - - 77 22,1
2012 156 26,9 — -
2014 - - 87 25,0
2017 224 38,8 - -

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 2. Ewolucja liczby kobiet wybranych do rad regionalnych

Rok Udzial [w %]
1986 9,0
1992 12,1
1998 27,5
2004 47,6
2010 48,0
2015 47,8

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Ewolucja liczby kobiet wybranych do rad miejskich

Rok Udziat [w %]
1959 2,4
1965 2,4
1971 4,4
1977 8,3
1983 14,0
1989 17,2
1995 21,7
2001 33,0
2008 35,0
2014 40,3

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na szczeblu lokalnym partycypacja jest zdecydowanie wyzsza. Udzial kobiet
w radach regionalnych wynosi 47,8% (w 1986 r. wynosit 9%). Warto zwrécic¢
uwage na dos¢ istotna ewolucje liczby kobiet wybranych do rad regionalnych
oraz do rad miejskich (tab. 2 i 3).

4. Podsumowanie

Walka o przyznanie praw wyborczych dla kobiet we Francji, rozpoczgta w okresie
Wielkiej Rewolucji Francuskiej, a zakonczona w 1944 r., pokazuje pewien pa-
radoks. Francja, tradycyjnie pojmowana jako kolebka praw cztowieka, odmawia
kobietom praw, ktore mezczyzni uzyskuja prawie 100 lat wczesniej. Determinacja
zwolennikow sufrazyzmu nie tylko skutkuje ustanowieniem praw politycznych,



Od praw wyborczych do parytetu. (Nie)rownosé¢ pici w polityce... 63

ale jest tez przyczynkiem do debaty na temat miejsca kobiety w przestrzeni
politycznej. Miejsce to jest niewystarczajaco wypetnione, stad tez wprowa-
dzona zostata we Francji zasada parytetu, ktéry ma zaktywizowac¢ politycznie
kobiety.

Wychodzac poza obszar rozwazan poruszony w artykule i badajac rzeczywisty
udziat kobiet w polityce V Republiki Francuskiej, zauwazamy niewystarczajaca
reprezentacj¢ kobiet w instytucjach politycznych. Nasuwa si¢ zatem pytanie
o skuteczno$¢ mechanizmu parytetu. Wsrdd czynnikéw niedoreprezentowania
kobiet w polityce jest z pewnoscia brak korelacji pomiedzy mechanizmem
prawnym a postrzeganiem, czgsto tradycyjnym, roli kobiety w spoteczenstwie.
Niewatpliwie jednak ustawa o parytecie jest przyczynkiem do debaty na temat
miejsca kobiet w przestrzeni publicznej, debaty, ktorej Francja jest jedna z pre-
kursorek, a ktora jest doS¢ zywa w panstwach europejskich.
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From Voting Rights to Gender Quotas.
Gender (In)Equality in Contemporary France Politics

Summary. Electoral law is what safeguards one of the most fundamental democratic rights, since
in democratic regimes citizens participate in state governance through their representatives. France
is often depicted as the cradle of human rights, and it is at the same time a country where women
have been claiming a permanent and equitable place in public space since the 18th century. Although
the universal electoral law enacted in 1848 applied to French citizens only, it had the long-term
effect of strengthening the feminist (suffragist) movement, eventually leading to the granting of
women’s suffrage in 1944. The profound socio-economic changes spanning the 1960s and 1970s
and the low rate of women’s participation in representative bodies spurred further amendments of
the electoral law mandating gender parity.
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