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Ple¢ jako temat polityki
na przykladzie regulacji prawnych
dotyczacych tozsamosci plci

Streszczenie. Niniejszy artykul poswigcony zostat tematyce tozsamosci pici, ktora w kontekscie
propozycji regulacji prawnych stata si¢ problemem obecnym w debacie politycznej. Autorka
wskazala na sytuacje¢ oséb transptciowych w Polsce, analizujac przy tym zagadnienie tozsamosci
plciowej. W artykule poruszono kwestie dotyczace stosunku ugrupowan politycznych oraz poli-
tykow do tego problemu.

Stowa kluczowe: pte¢, tozsamos¢ ptciowa, gender, polityka

1. Wstep

Pojgcie tozsamosci ptciowej budzi w spoteczenstwie, a w tym wsrod politykow,
wiele kontrowersji. Istnieje réwniez wiele niescistosci w definiowaniu pojgcia
pte¢ kulturowa, a takze negowanie zasadnosci jego wyrdznienia.

Problem ten byl obecny w przestrzeni publicznej 1 w wypowiedziach posz-
czegdlnych politykow. Dyskusja polityczna rozgorzata w Polsce w momencie
przedstawienia projektu ustawy o uzgodnieniu pici. Poselski projekt ustawy
o uzgodnieniu ptci z 2013 r. dotyczyt stworzenia odrebnej procedury sadowe]
umozliwiajacej uznanie tozsamosci ptciowej jako podstawy okreslenia ptci
0sob, u ktérych wystepuje niezgodnos¢ miedzy tozsamoscia ptciowa a pilcia
metrykalna.
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W artykule podjgto problematyke tozsamosci pici jako tematu obecnego
w debacie politycznej. Analizie poddano zagadnienie tozsamosci ptciowej, a takze
wskazano na sytuacj¢ osob transptciowych w Polsce.

Postawiono nastepujace pytania badawcze: Jak polskie ugrupowania poli-
tyczne odnosity si¢ do problemu regulacji prawnych zwigzanych z tozsamos$cia
plciowa? Czy tematyka ta roznicowata prawa i1 lewa strong sceny politycznej?
Jak przebiegat proces legislacyjny ustawy o uzgodnieniu ptci? Jakie argumenty
przedstawiali zwolennicy i przeciwnicy projektu ustawy o uzgodnieniu pici?

Za najodpowiedniejsza w kontekscie porownania poszczegdlnych stanowisk
zostata uznana metoda komparatystyczna. Postuzyla bowiem ona do wykazania
podobienstw oraz réznic miedzy nimi. Metoda analizy instytucjonalno-prawne;j
polegala na przestudiowaniu projektu ustawy o uzgodnieniu pftci, a takze parla-
mentarnych zapiséw stenograficznych.

2. Tozsamos¢ plciowa

Definicja osoby transptciowej ksztattowana jest poprzez réznice miedzy picia
metrykalna a tozsamoscia piciowa. Przy czym za tozsamo$¢ plciowa przyjmuje
si¢ ple¢, ktora jest psychicznie odczuwana, a za pte¢ metrykalna pte¢, ktéra
zostaje przypisana w momencie urodzin [Jabtofiska, Knut 2012: 23]. Doda¢
nalezy, ze tozsamos$¢ plciowa nie jest tym samym co orientacja seksualna. Na
przyktad osoby transptciowe moga identyfikowac si¢ jako osoby heteroseksual-
ne, homoseksualne lub biseksualne [Jablonska, Knut 2012]. Dokonuje si¢ takze
rozroznienia migdzy osobami transplciowymi a transseksualnymi. Pierwsze
w zaleznos$ci od indywidualnych potrzeb dokonuja ekspresji swojej piciowosci
za pomoca atrybutow tradycyjnie przypisywanych pici przeciwnej (jak np. kos-
metyki, przedmioty, ubrania, sposdb zachowania, bycia, moéwienia). Osoba taka
moze si¢ zdecydowacé na dokonanie korekty wlasnego ciata, w formie prawne;j
lub chirurgicznej, ,,w celu jego dostosowania do swoich wyobrazen na temat
wlasnej piciowosci” [Jablonska, Knut 2012: 20-21].

Wyzej zasygnalizowane rozroznienie termindow dotyczy wlasnie potrzeby
zmodyfikowania swojego wygladu zewngtrznego poprzez dokonanie trwatej
korekty pici [Jablonska, Knut 2012: 20-24]. Dotyczy to osob transseksualnych,
ktorych tozsamo$¢ plciowa na tyle rézni si¢ od plci metrykalnej, ze odczuwaja
gleboka potrzebe dokonania wspomnianej korekty. Osoby takie niekiedy po-
dejmuja decyzje o poddaniu si¢ procedurze korekty ptci, pod katem prawnym
1 medycznym. Przyjmuje si¢ wyrdznianie wsrod osob transseksualnych: transmez-
czyzn oraz transkobiety. Transmegzczyzni okre$lani sa tak zwanym typem K/M, co
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oznacza osoby posiadajace ple¢ biologiczna kobiety, a majace poczucie meskiej
tozsamosci psychicznej. Transkobiety okreslane sa tzw. typem M/K. Sa to osoby,
ktére posiadaja pte¢ biologiczna mezczyzny, jednak maja poczucie tozsamosci
psychicznej kobiety [Jablonska, Knut 2012: 24]. Czegsto, aczkolwiek bigdnie,
utozsamia si¢ pojecia transptciowosci, transseksualnosci i1 transwestytyzmu. Moze
by¢ to zwiazane z ujednoliceniem w kontekscie skrotu LGBT. Warto jednoczes$nie
wskaza¢ na definicj¢ osoby transwestytycznej jako osoby transpiciowe;j, ale takie;,
ktora odczuwa potrzebe jedynie tymczasowej przynaleznos$ci do plci przeciwnej
[Jabtonska, Knut 2012].

Osoby, ktorych narzady ptciowe w chwili urodzenia maja cechy niepozwala-
jace na ich jednoznaczne przyporzadkowanie w ramach postrzeganych w sposob
heteronormatywny kategorii ,,meskosci” lub ,,kobiecosci” nazywane sa osobami
interseksualnymi. Termin ,,interseksualizm” zastapil rozpowszechnione w prakty-
ce lekarskiej w XVIII i XIX w. okre$lenie ,,hermafrodytyzm” [Jablonska, Knut
2012: 22].

Mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ 0sob nie ma problemu ze swoja
tozsamos$cia, wewngtrzne ,,ja” bowiem odpowiada ich wizerunkowi [Grodzka
2013: 6]. Jak wskazywala Anna Grodzka ogromne znaczenie dla osoby po
korekcie pici ma wiarygodnos¢, z jaka postrzegana jest jej pte¢. Mowa tu o spoj-
nosci wewngetrznej oraz o adaptacji w spoteczenstwie w swojej odczuwanej pici
[Grodzka 2013: 223]. W projekcie ustawy o uzgodnieniu pici, tekscie ustalonym
ostatecznie po rozpatrzeniu poprawek Senatu, przez tozsamos$¢ ptciowa rozumie
si¢ utrwalone, intensywnie odczuwane doswiadczanie i przezywanie wilasnej
ptciowosci, ktora odpowiada lub nie plci wpisanej do aktu urodzenia [Projekt
ustawy o uzgodnieniu ptci 2015].

3. Sytuacja osob transplciowych w Polsce

3.1. Kwestie medyczne

Potencjalne zmiany w polskich regulacjach moga zyskiwa¢ na wadze, jesli
przyjrzymy si¢ sytuacji dotyczacej praw osob transpiciowych sprzed lat, ktora
zostata zobrazowana w raporcie z 2008 r. Zwrdécono w nim uwage na problemy
zwiazane z zyciem prywatnym i zawodowym. Jako podstawowy problem wska-
zano dostep do odpowiedniej opieki zdrowotnej w zakresie operacji korekty plci
[Czarnecki 2008: 79]. Powolujac si¢ na dane raportu, brak refundacji w zabiegach
korekty ptci dotyczyl kilku tysigcy obywateli. Stan badan z 2008 r. zaktadal, ze
transseksualizm wystepuje ,,u jednego na 30 tys. me¢zczyzn i u jednej na 100 tys.
kobiet” [Czarnecki 2008: 79-80].
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Jako kwestig problemowa wskazywano w raporcie takze brak odpowiednich
poradni specjalistycznych, ktére mogtyby objac¢ fachowa i bezptatna opieka oso-
by transptciowe. Kolejna dotyczyta realizacji praw wyborczych. Jako przyktad
przytoczono sytuacje, gdy w 2005 r. odmoéwiono mozliwosci oddania glosu
transgenderowemu me¢zczyznie. Odmowe cztonkowie komisji wyborczej uza-
sadniali brakiem mozliwosci identyfikacji zainteresowanej osoby ma podstawie
dokumentu tozsamosci [Czarnecki 2008].

Jak wynika z raportu dotyczacego sytuacji spolecznej osob transplciowych
w Polsce, bazujacego na badaniach ankietowych, osoby transptciowe (gtownie
transseksualne) czgsto (41,9%) planuja ingerencje medyczne celem dopasowa-
nia ciata do wlasnej tozsamosci ptciowej. Pierwszym etapem jest tu procedura
diagnostyczna, ktorej dokonuja lekarz seksuolog oraz psycholog seksuolog.
Co ciekawe, az 48,6 % ankietowanych nigdy nie zostata zdiagnozowana ze
wzgledu na swoja transptciowos¢. Wskazywano natomiast na inne diagnozy, jak
np. zaburzenia rozwoju psychoseksualnego typu nieokreslonego czy zaburzenia
identyfikacji ptciowej. Doda¢ nalezy, ze diagnoza potwierdzajaca transseksualnos¢
mogtaby otwiera¢ droge do dopasowania ciata do plci, z ktorg utozsamia si¢ dana
osoba [Makuchowska, Pawlgga 2012: 238-239].

3.2. Sytuacja prawna osob transseksualnych

Aktualna sytuacja prawna osob transseksualnych wiaze si¢ z postgpowaniem
procesowym w trybie art. 189 Kodeksu postgpowania cywilnego z powodz-
twa przeciwko wlasnym rodzicom w sprawie o ustalenie ptci [Dlaczego nie
trzeba... 2015]. Odbywajaca si¢ w Polsce procedura prawna polega na tym,
ze Sady przyjmuja od osob transseksualnych pozwy o ustalenie pici prawne;.
Kodeks postgpowania cywilnego stanowi, ze musi zaistnie¢ pozywajacy oraz
pozwany. Tym samym w sprawach dotyczacych ustalenia plci prawnej jako
pozwani wystepuja rodzice pozywajacego, a w przypadku ich braku wyznaczeni
kuratorzy [Makuchowska, Pawlega 2012: 250]. Sytuacja taka dotyczy zaréwno
0osOb niepetnoletnich, jak 1 dorostych, a wigc posiadajacych petna zdolnos¢
prawna. Doda¢ nalezy, ze opinia rodzicow na temat korekty ptci co prawda
nie przesadza o wyroku sadu, jednak poprzez zgltaszanie nowych wnioskéw
czy Swiadkow, proces moze si¢ toczyC przez wiele lat [Makuchowska, Pawlega
2012: 250-251].

Wymagane jest, aby wyroki sadowe opieraty si¢ przede wszystkim na opi-
niach medycznych. Dodatkowo, jesli jeden z matzonkow koryguje pte¢ prawna,
para taka musi si¢ rozwie$¢. Wynika to z tego, ze polskie prawo nie reguluje
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jednopiciowych matzenstw ani zwigzkéw partnerskich [Makuchowska, Pawlega
2012: 251].

Polski system prawny przewiduje srodki ochrony prawnej przystugujace oso-
bom dyskryminowanym ze wzglgdu na orientacje¢ seksualng i tozsamos$¢ ptciowa,
ale jedynie w dziedzinie zatrudnienia. Osoba, wobec ktoérej zostala naruszona
zasada rownego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania. Dodat-
kowo, ze wzgledu na zastosowanie w trakcie postgpowania sadowego instytucji
przeniesienia cigzaru dowodowego na pracodawce, utatwione jest skorzystanie
z tych gwarancji przez pracownika [Jabtonska, Knut 2012: 38]. Obowiazujace
przepisy nie wyrdzniaja natomiast homofobicznego czy transfobicznego motywu
przestepstw motywowanych nienawiscia. Tym samym osoby pokrzywdzone
moga korzysta¢ jedynie z ogdlnych regulacji, ktore zazwyczaj wymagaja od
nich wigkszej aktywnosci dowodowej, a niekiedy wystgpowania z prywatnymi
aktami oskarzenia [Jabtonska, Knut 2012: 38].

Jak wynika z opinii w sprawie poselskiego projektu ustawy o uzgodnie-
niu ptci w wersji po autopoprawkach, ktorej wykonanie zlecito Biuro Analiz
Sejmowych, ,,Z prawnego punktu widzenia ple¢ zalicza si¢ do praw stanu
cywilnego, natomiast za dobro osobiste uwazana jest badz pte¢, badz poczu-
cie przynalezno$ci do danej pici. Jednostka ma zatem godny ochrony interes
w tym, aby jej urzegdowo stwierdzona ple¢ odpowiadata rzeczywistosci. Pol-
ska judykatura co do zasady nie widzi przeszkdéd w urzgdowym stwierdzaniu
przynalezno$ci do plci odmiennej celem dokonania odpowiedniej adnotacji
w akcie urodzenia, jednak brak uregulowania tego zagadnienia prowadzi do
rozbieznosci w orzekaniu 1 niejednoznacznos$ci branych pod uwage przestanek”
[Boratynska 2015].

4. Poselski projekt ustawy o uzgodnieniu plci

Poselski projekt ustawy o uzgodnieniu pici dotyczyt stworzenia procedury sado-
wej umozliwiajacej uznanie tozsamos$ci piciowej jako podstawy okreslenia pici
osOb. Dotyczy¢ ona miala tych osob, u ktorych wystepuje niezgodnos¢ migdzy
tozsamoscia plciowa a plcia metrykalna. Dla lepszego zrozumienia tematu doty-
czacego ustawy o uzgodnieniu plci, Fundacja Trans-Fuzja (prowadzaca dzialania
majace na celu poszanowanie praw cztowieka osob transpiciowych w Polsce)
wydata broszur¢ informacyjna Dlaczego nie trzeba si¢ ba¢ ustawy o uzgodnieniu
pici? [2015]. Przeczyta¢ w niej mozna byto, ze ,,wedtug obecnego stanu wiedzy
jedyna uznang przez caty $wiat nauki skuteczna i nieokaleczajaca psychicz-
nie metoda zapewniajaca dobrostan psychiczny osobom, ktorych tozsamosé
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piciowa jest rozbiezna z plcig metrykalna, nadang im po urodzeniu, jest taka
korekta fizycznych cech ptciowych, wizerunku spotecznego oraz dokumentow
tozsamosci, ktore przywrdca im mozliwo$¢ normalnego zycia zgodnie z samym
sobg”. Jak wskazywata fundacja, projekt ustawy Ruchu Palikota o uzgodnieniu
ptci koresponduje z wieloma tego typu regulacjami prawnymi stosowanymi
na Swiecie.

Projekt ustawy, ktory zostat opracowany przy udziale fundacji, miat by¢ od-
powiedzia na potrzeby osob transpiciowych, ktorych sytuacja nie jest regulowana
przez polskie prawo [Rzeczkowski 2015]. Pierwszy projekt wptynal do Sejmu
3 stycznia 2013 r. [Poselski projekt ustawy... 2015]. 18 czerwca projekt skiero-
wano do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu, ktore odbyto si¢ 6 grudnia
[Proces legislacyjny... 2015]. 6 grudnia 2013 r. Sejm wystuchat uzasadnienia pro-
jektu ustawy przedstawionego przez Anng Grodzka oraz przeprowadzil dyskusje,
podczas ktorej zgltoszono wniosek o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym
czytaniu. Glosowalo 438 postow. Za oddato gltos 198 postow, przeciwnego
zdania bylo 224 postow, 16 postow wstrzymato si¢ od gltosu. Tym samym Sejm
odrzucil wniosek [Sprawozdanie stenograficzne... 2013]. Nastgpnie projekt zostat
skierowany do dalszych prac w Komisjach Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka
oraz Zdrowia [Proces legislacyjny... 2015].

Posiedzenia Komisji doprowadzity do stworzenia projektu ustawy o uzgod-
nieniu ptci. Jak wynikato z przepisow ogolnych, ustawa miata docelowo okreslac
»procedure i skutki uzgodnienia ptci 0sodb, ktérych tozsamos¢ ptciowa rdzni
si¢ od ptci wpisanej do aktu urodzenia” [Druk nr 3648 2015]. Projekt defi-
niowat takze pojecie tozsamosci piciowej jako ,,utrwalone, intensywnie od-
czuwane doswiadczanie 1 przezywanie wilasnej ptciowosci, ktora odpowiada
lub nie plci wpisanej do aktu urodzenia” [Druk nr 3648 2015]. Wskazywat
takze etapy procedury wnioskowania o rozpoznanie sprawy dotyczacej uzgod-
nienia ptci. Jako skutki prawne uzgodnienia ptci wymieniono: podstawe dla
sporzadzenia nowego aktu urodzenia; ewentualne zmiany zwiazane z ustale-
niem wysokosci swiadczen z tytutu ubezpieczenia spotecznego; sporzadzenie
1 wydanie dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje, wyksztalcenie 1 staz
pracy oraz stan zdrowia wnioskodawcy, ktore uwzglednia nowe dane osobowe
[Druk nr 3648 2015].

8 wrzesnia 2015 r. komisje Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka oraz Zdro-
wia rozpatrzyty uchwate Senatu w sprawie ustawy o uzgodnieniu ptci. Senat
zaproponowat 17 poprawek, jednak komisje wnosity o przyjecie jedynie dwoch
poprawek. Poprawki, ktore komisje proponowaty przyja¢ dotyczyty m.in. mozli-
wosci dostepu przez prokuratoréw do informacji zawartych w dotychczasowych
dokumentach osoby, w przypadku ktorej sad wydal postanowienie uwzgledniajace
wniosek o uzgodnienie ptci. Poprawki, ktére komisje proponowaly odrzucic,
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dotyczyly zmiany tytutu ustawy na ,,0 zmianie oznaczenia ptci” [Informacja
o wspdlnym... 2015].

5. Dyskusja polityczna wokol ustawy o uzgodnieniu plci

5.1. Stanowiska politykow

Postanka Platformy Obywatelskiej (PO RP) Joanna Mucha stwierdzita, ze pro-
jekt jest ,,dlugo oczekiwana proba kompleksowego prawnego uregulowania pici
prawnej u osob transptciowych w Polsce” [W Sejmie o uzgodnieniu... 2015].
Owczesna opozycja prawicowa wskazywata z kolei na niebezpieczenstwa, ktore
moglaby nie$¢ ze soba ustawa, jak np. ,,dowolne zmienianie ptci nawet kilka
razy w zyciu, furtk¢ dla homomaltzenstw 1 zbyt proste procedury” [W Sejmie
o uzgodnieniu... 2015].

Mucha twierdzita, ze osoby transplciowe stanowia zdecydowana mniejszos¢
naszego spoleczenstwa, jednak nie powinno to wptywac¢ na odmawianie im prawa
do zycia w zgodzie z wlasna tozsamos$cia. Zdaniem postanki PiS Anny Zalew-
skiej, projekt miat wyj$¢ naprzeciw problemom o0s6b cierpiacych na zaburzenia
tozsamosci, jednak poddano go znacznym modyfikacjom. Jak dodawata Zalewska,
,»Z przepisow beda mogli skorzystac nie tylko transseksualisci, ale szeroka grupa
0sob, ktdéra bedzie chciata dokona¢ zmian w aktach stanu cywilnego dotyczacego
ptci” [W Sejmie o uzgodnieniu... 2015].

Dalsza krytyka dotyczyta zbyt tatwej, zdaniem opozycji, procedury zmiany
pici. Zalewska przestrzegala, ze tatwos¢ dokonywania zmiany plci moze nawet
zachgca¢ do naduzy¢ i1 patologii. Projekt krytykowala takze niezrzeszona Ma-
rzena Wrdébel, uznajac go za skandaliczny. Wskazywata jednak, ze ,,moga by¢
wyjatkowe przypadki, gdy takie orzeczenie powinno by¢ wydane, ale procedura
nie powinna by¢ tak tatwa” [W Sejmie o uzgodnieniu... 2015]. Joanna Mucha,
ktora byta przewodniczaca podkomisji pracujacej nad projektem, podkreslata, ze
ustawa dotyczy procedur prawnych, a nie medycznych. Jej zdaniem najwazniejsza
zmiana dotyczy tego, ze osoby transplciowe nie beda zmuszone pozywac swoich
rodzicow do sadu, celem uzgodnienia pici. Stwierdzita takze, ze wbrew gltosom
opozycji wcale nie bedzie tatwiej, gdyz wymagane sa orzeczenia lekarskie
[Ustawa o uzgadnianiu... 2015]. Posel Damian Raczkowski, w imieniu klubu
Platformy Obywatelskiej, zapowiedzial poparcie projektu w glosowaniu. Podob-
nie wypowiedzieli si¢ przedstawiciele Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL),
Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD) 1 Twojego Ruchu [Ustawa o uzgad-
nianiu... 2015].
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Sejm uchwalil ustawg o uzgodnieniu ptci 23 lipca 2015 r. Zgodnie z nig
procedura prawna miala zosta¢ uproszczona, a w trybie nieprocesowym takimi
sprawami mial si¢ zajmowac sad w Lodzi [Sejm uchwalit ustawe,... 2015]'. Nie
zamknelo to jednak dyskusji 1 obaw, ktore pojawialy sie jeszcze podczas prac nad
projektem ustawy. Mucha akcentowala, ze ustawa ta nie ma charakteru ideolo-
gicznego, a dotyczy formalnej zmiany dotychczasowej procedury. Jeszcze przed
glosowaniem postanka Wrdbel pytata, czy po wejSciu w zycie ustawy, pte¢ bedzie
mogta by¢ zmieniania kilka razy w zyciu oraz czy ustawa wprowadzana jest po
to, ,,zeby de facto zalegalizowa¢ w Polsce matzenstwa homoseksualne”. Mucha
w odpowiedzi stwierdzila, ze ,,jesli nie mamy do dzisiaj zanotowanego przypadku,
zeby kto$ zmieniat ple¢ po to, zeby wejs¢ w zwiazek homoseksualny, to naprawde
bardzo trudno byloby przypuszczaé, aby cos takiego moglo si¢ zdarzy¢ w przy-
sztosci” [Seym uchwalit ustawe,... 2015]. Grodzka wskazywata na ustawg jako
kompromis, ktoéry nie ma charakteru politycznego 1 nie burzy systemu prawnego.

Stanistaw Pigta, posel PiS, thumaczac portalowi Fronda, dlaczego jego partia
glosowata przeciw ustawie o uzgodnieniu pitci, stwierdzit, ze ,,po wejsSciu w zycie
przepisOw tej ustawy nie bedzie zadnych przeszkod, by osoby homoseksualne
zawieraly matzenstwa po tym, jak jedna z nich zmieni ple¢”. Pigta dodawat
takze, ze konstrukcja przepisOw bgdzie pozwalata na obchodzenie polskiego
prawa. Poset zywil obawy, ze procedura moze zosta¢ wykorzystywana przez
przestegpcOw w celu ukrywania tozsamosci [Pigta dla Fronda.pl...].

Wedlug Lidii Staron, éwczesnej postanki niezrzeszonej (wczesniej PO RP),
ustawa o uzgodnieniu pici jest niedopracowana, gdyz tworzy caty obszar nie-
$cistosci. Staron ttumaczyta, ze w przypadku, gdy kto$ chce zmienié ple¢, to za
zmiang prawna 1 dokumentoéw powinna nastapi¢ zmiana biologiczna. Brak takich
wymogow zapisanych w ustawie wedtug Staron moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej ktos bedzie chciat wielokrotnie zmienia¢ pte¢ [Do ustawy o uzgadnia-
niu... 2015]. Marek Sawicki z PSL stwierdzil, Ze ustawa o uzgodnieniu ptci nie

' Podczas glosowania nad przyjeciem projektu ustawy jednomyslnie za projektem glosowali
jedynie postowie Sojuszu Lewicy Demokratycznej (z 33 uprawnionych do glosowania glosowato
31 postow), Zjednoczonej Prawicy (z 15 uprawnionych gtosowato 13), Ruchu Palikota (z 11 upraw-
nionych glosowato 7) oraz Biato-Czerwonych (z 4 uprawnionych wszyscy gltosowali). JednomysIni
nie byli juz postowie Platformy Obywatelskiej (PO RP), Prawa i Sprawiedliwo$ci (PiS) oraz
Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL). W PO RP glosowato 187 postow (z 202 uprawnionych).
Za bylo 185, przeciw 2 postow. W PiS glosowato 129 postéow (na 134 uprawnionych). Przeciw
projektowi byto 128 postow oraz 1 glos wstrzymujacy. W przypadku PSL glosowato 32 postow
(z 38 uprawnionych). Za bylo 16 postow, przeciw 7. W PO RP przeciw projektowi gltosowali:
Lidia Staron oraz Jacek Tomczak. Dodam, Ze postanka Staron odeszla z Platformy Obywatelskiej
niedtugo po glosowaniu, w sierpniu 2015 r. Glos wstrzymujacy w przypadku PiS nalezal do To-
masza Latosa, Przewodniczacego Komisji Zdrowia. W PSL przeciw ustawie gtosowali: Stanistaw
Kalemba, Eugeniusz Ktopotek, Jan Lopata, Mirostaw Maliszewski, Marek Sawicki, Zbigniew
Sosnowski oraz Jozef Zych [Gtosowanie nr 17... 2015].
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powinna by¢ procedowana przez Sejm. Swoje stanowisko argumentowat tym,
ze jako konserwatysta uwaza, iz tego typu ustaw, ktore utatwiaja swobodne
zonglowanie decyzjami w zakresie plci, by¢ nie powinno [Jest szansa odrzucenia
weta... 2015].

5.2. Lobbing na rzecz podpisania ustawy o uzgodnieniu plci

Nalezy przypomnie¢, ze duza rol¢ w przygotowaniu projektu ustawy miata or-
ganizacja pozarzadowa dziatajaca na rzecz osob transpiciowych, czyli Fundacja
Trans-Fuzja [Podobinska: Wierzg... 2015].

Lalka Podobinska, wiceprezeska fundacji, komentujac przeglosowanie ustawy
zaznaczata, ze jest ona bardzo potrzebna dla poszanowania godnosci 1 zapew-
nienia osobom transptciowym normalnego zycia [Podobinska: Wierzg... 2015].

Cztery lata po uzyskaniu przez Ann¢ Grodzka mandatu postanki prace nad
regulacjami prawnymi dla oséb transseksualnych przyniosty skutek w postaci
przeglosowania przez Sejm ustawy dotyczacej uzgodnienia ptci. Media nagtasnia-
ty temat, wskazujac na konflikt seymowy, gdzie po jednej stronie plasowata si¢
popierajaca ustawe koalicja rzadzaca PO 1 PSL, a obok niej lewica. Po drugiej
stronie natomiast PiS [Konflikt o uzgodnienie... 2015; Inna tozsamos$¢... 2015;
W Sejmie za ustawa... 2015; Sejm uchwalil ustawe... 2015].

10 wrzesnia 2015 r. okazalo si¢ ostatecznie, ze ustawa o uzgodnieniu plci
trafi na biurko prezydenta. Wspotautorka projektu Anna Grodzka zaproponowata
Kancelarii Prezydenta, aby prezydent Andrzej Duda spotkat si¢ z nia w celu
umozliwienia zadania pytan badZ rozwiania watpliwos$ci. Postanka Zalewska,
komentujac wynik gtosowania, przedstawila swoje obawy zwiazane z funkcjo-
nowaniem ustawy 1 nadziej¢, ze prezydent znajdzie w niej uchybienia [Ustawa
o uzgodnieniu pfci trafi... 2015]. Grodzka jeszcze podczas sejmowej dyskusji
mowita o transseksualnosci jako o chorobie wrodzonej, ale takiej, ktorej ,,nie
leczy si¢ mtotkiem poprzez wypchnigcie z psychiki tego, co autentyczne, wro-
dzone, tego, co cztowiek przezywa” [Nie wszyscy nadazaja... 2015]. Jeszcze
przed podjeciem decyzji przez Sejm internetowy portal Radia Maryja relacjo-
nowal wydarzenia zwigzane z sejmowa debata. Ustawa o uzgodnieniu plci byla
ujmowana w kategoriach kontrowersyjnej, gdyz zwiazanej z procedura oparta
na ,,subiektywnym odczuciu pacjenta” [Sejm podejmie dzi$... 2015].

Prezydent Andrzej Duda do 2 pazdziernika 2015 r. miat czas na ustosunko-
wanie si¢ do kwestii podpisu pod ustawa o uzgodnieniu ptci. Za symboliczne
mozna uzna¢ wsparcie udzielone ustawie przez organizacje mi¢dzynarodowe.
Organizacja Human Rights Watch (HRW) wystosowata do polskiego prezydenta
list majacy na celu naktonienie glowy panstwa do podpisania ustawy. Jest ona
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organizacja pozarzadowa, ktora spotyka si¢ z przedstawicielami rzadow, Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych 1 grup regionalnych, takich jak Unia Afrykanska
1 Unia Europejska, aby naciska¢ na zmiany polityki i praktyki, ktore promuja
prawa cztowieka i sprawiedliwo$¢ na $wiecie [About Human... 2015].

HRW wskazywata w liscie, ze nowe ustawodawstwo stanie si¢ wyrazem
pozytywnego postepu, czyniac Polske bardziej zgodna z jej zobowiazaniami
mi¢dzynarodowymi w zakresie praw cztowieka. Organizacja przypomniata
takze o oswiadczeniu ze stycznia 2015 r. The World Professional Association
for Transgender Health (WPATH), Swiatowego Stowarzyszenia Zdrowia Oséb
Transseksualnych, w ktorym WPATH wzywalo rzady do wyeliminowania niepo-
trzebnych barier 1 powolania prostych i dostgpnych procedur administracyjnych
dla oséb transpiciowych celem uzyskania prawnego uznania pici wspoligrajace;
z tozsamoscia kazdego pacjenta [Letter to the President... 2015].

Podobne listy wyslaly takze Ilga Europe oraz Transgender Europe (TGEU).
Ilga Europe, jako organizacja miedzynarodowa skupiajaca 422 organizacje
z 45 krajow europejskich, przypominata o najblizszych 6wczesnie pozytywnych
zmianach, ktore miaty miejsce w roku 2015. Mowa byta o krajach takich, jak
Irlandia 1 Malta, ktore poczynity istotne kroki w dziedzinie ochrony praw pod-
stawowych. Podobna argumentacj¢ przyje¢ta w swoim liscie TGEU. Organizacja
powstata w Wiedniu w 2005 r. obecnie zarejestrowana jest jako austriacka
organizacja charytatywna. Przez wiele lat TGEU umacniala swoja pozycj¢ jako
prawowity gtos spotecznos$ci trans w Europie. Tym samym nie powinno dziwi¢
wstawiennictwo organizacji na poziomie polskim [Subject: Call on your Ex-
cellency... 2015; Subject: Give legal certainty... 2015].

Wsparcia na poziomie polskim udzielita np. Feminoteka, ktéra jednoczes$nie
wystosowata apel do swoich czytelniczek i czytelnikdw, aby aktywnie przylaczyli
si¢ do wsparcia ustawy o uzgodnieniu pici. Fundacja Feminoteka dziala na rzecz
likwidacji dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ we wszystkich sferach zycia spo-
tecznego, publicznego 1 kulturalnego. Swoja misje¢ fundacja wyraza w slowach
francuskiej filozofki Simone de Beauvoir o tym, ze nikt nie rodzi si¢ kobieta,
tylko si¢ nig staje. Tym samym zdaniem Feminoteki ,,to co postrzegane jest jako
kobiece, jakie oczekiwania spoleczenstwo ma wobec kobiet, nie wywodzi si¢
z natury, lecz z kultury” [Popieramy ustawg... 2015].

Warto doda¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) Adam Bodnar wydat
oswiadczenie wyrazajace zadowolenie z uchwalenia ustawy przez Parlament.
Oswiadczenie RPO odwotlywato si¢ do prawa do ochrony zycia prywatnego,
o ktorym mowa w art. 47 Konstytucji RP oraz art. 8 Konwencji o ochronie
praw cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci. Wskazywano na przyjgcie procedury
o uzgodnieniu pici jako realizacj¢ wymienionego prawa podstawowego. RPO
dodat takze, ze ,,przyjgcie procedury prostej oraz gwarantujacej rzetelnos¢ pos-
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tgpowania w sprawach o uzgodnienie plci oséb transptciowych jest niezbedne
dla poszanowania przyrodzonej i niezbywalnej godno$ci cztowieka, bedace;]
zrodtem wszelkich wolnosci 1 praw” [O$wiadczenie RPO... 2015]. Bodnar odnidst
si¢ rowniez do orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, ktory
w 2002 r. uznal, ze prawne uznanie korekty plci osob transplciowych stanowi
pozytywny obowiazek panstw. Wspomniat takze o instytucjach, takich jak Par-
lament Europejski, Rada Europy i Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych
ds. Praw Czlowieka, ktore wzywaja panstwa do upraszczania procesu korekty
ptci [Oswiadczenie RPO... 2015].

Lalka Podobinska, wiceprezeska Fundacji Trans-Fuzja, w wywiadzie dla
Feminoteki wskazata jak wazne dla organizacji dziatajacych na rzecz osob trans-
ptciowych oraz dla samej ustawy jest wsparcie ze strony mediow 1 organizacji,
niekoniecznie tylko lewicowych [Popieramy ustawg... 2015]. We wspomnianej
rozmowie mocno wskazano na przekaz dotyczacy poszukiwania wsparcia u 0sob
rozpoznawalnych, zar6wno tych po prawej, jak i1 lewej stronie. Co istotne,
wyraznie akcentowano kontekst spotecznego zrozumienia ustawy, a w tym osob,
ktore moglyby zmieni¢ opini¢ spoteczna, a nawet wplynac na zdanie prezydenta
[Popieramy ustawg... 2015]. Zatozycielka Trans-Fuzji Anna Grodzka wraz z Ewa
Hotuszko ztozyly w Kancelarii Prezydenta RP apel do Andrzeja Dudy w sprawie
podpisania ustawy o uzgodnieniu plci. Tu takze, tak jak 1 w wymienionych wczes-
niej listach organizacji, odnoszono si¢ do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu oraz Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
Apel przypominat o obowiazku poszanowania praw osdb o tozsamosci piciowe]
odmiennej od plci wpisanej do aktu urodzenia i umozliwienia zmiany imienia
1 oznaczenia ptci we wszystkich oficjalnych dokumentach w sprawny, przejrzysty
1 dostepny sposob [Gadek 2015]. Nalezy dodaé, ze Grodzka byta w tym czasie
niezrzeszona postanka na Sejm RP, a Holuszko cztonkinia Zarzadu Partii Demo-
kratycznej 1 cztonkinia Konwentu Senioréw Solidarnosci. Obie sygnatariuszki listu
to osoby transpiciowe [Gadek 2015].

W dniu 2 pazdziernika 2015 r. prezydent Andrzej Duda zawetowal ustawg.
Pierwsze weto dwczesnie urzedujacego prezydenta w komunikacie prezydenckiej
Kancelarii argumentowano tym, ze ,,w opinii prezydenta RP ustawa jest petna luk
1 niescistosci, a takze stoi w sprzecznosci z dotychczasowa praktyka orzecznicza”
[Komentarze po decyzji... 2015]. W komunikacie Kancelarii Prezydenta wska-
zywano takze, ze ustawa dopuszcza zawarcie matzenstwa przez osoby tej samej
ptci 1 adopcje dzieci, a rozwiazania przyj¢te przez Parlament moga dopuszczad
m.in. wielokrotna zmiang ptci metrykalnej, nie wymagajac wykazania trwatosci
poczucia przynaleznosci z okre$long picia [Komentarze po decyzji... 2015].

Joanna Mucha, rzeczniczka sztabu wyborczego PO, komentujac decyzj¢ pre-
zydenta powiedziata, ze propozycje zawarte w ustawie byly dobre i umiarkowane.
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Nie byly jej zdaniem kontrowersyjne, jak twierdzili przedstawiciele srodowisk
prawicowych. Byly premier i senator Wtodzimierz Cimoszewicz wspominat
o braku tolerancji i empatii ze strony prezydenta. Zdaniem Dariusza Jonskiego
z SLD prezydenckie weto mogto zadziwi¢, gdyz ustawa sama w sobie byta dobra.
Dodat réwniez, ze Andrzej Duda jedna decyzja wyrzucil do kosza kilkuletni
wysitek osob, ktére pracowaty nad ustawa [Komentarze po decyzji... 2015].
Podobnego zdania byli przedstawiciele organizacji pozarzadowych, jak Edyta Ba-
ker, rzeczniczka prasowa Fundacji Trans-Fuzja. Jej zdaniem ustawa nie powinna
zosta¢ zawetowana, bowiem nie byto ku temu Zzadnych podstaw prawnych. Doda-
ta takze, Zze mogla pomdc osobom w bardzo skomplikowanej sytuacji zyciowe;.
Baker w decyzji prezydenta upatrywata przestanek ideologicznych [Komentarze
po decyzji... 2015]. Stanistaw Zelichowski z PSL uwazat, ze decyzja prezydenta
moze mie¢ przedwyborczy charakter. Poset przypominatl, ze podczas prac nad
ustawa eksperci nie wskazywali na niebezpieczenstwa, o ktérych wspominano
w o$éwiadczeniu Kancelarii Prezydenta. Zelichowski dodawal, Ze temat ustawy
dzielit klub PSL, jednak jego zdaniem, jezeli moglaby ona utatwi¢ komus zycie,
to on sam nie widzi powodu, dla ktorego nie nalezatoby tego zrobi¢ [Komentarze
po decyzji... 2015].

6. Zakonczenie

Przed zgloszeniem projektu problem regulacji prawnych dotyczacych tozsamosci
pici nie znalazl miejsca w dokumentach programowych poszczegélnych ugru-
powan posiadajacych reprezentacj¢ parlamentarna. Glosowania nad projektem
ustawy wskazuja na to, ze temat regulacji prawnych dotyczacych tozsamosci pici
wyraznie rdéznicuje prawa 1 lewa strong sceny politycznej. Ugrupowania prawicowe
opowiadaly si¢ przeciwko ustawie. Upatrywaly w niej zagrozenia wskazujac, ze
moze sta¢ si¢ utatwieniem dla §rodowisk homoseksualnych. Wedtug pomystodaw-
coOw projektu ustawa miata by¢ odpowiedzia na potrzeby osob transptciowych,
ktorych sytuacja nie jest regulowana przez polskie prawo.

Warto zaznaczy¢, ze w wielu krajach europejskich osoby transptciowe musza
si¢ podda¢ zabiegowi chirurgicznemu 1 sterylizacji. Prawo wymaga takze, aby
zdiagnozowano u nich zaburzenie psychiczne, a jesli sa w zwiazkach matzenskich
musza wziaé rozwod. Wtedy dopiero zmiana ptci moze zosta¢ uznana przez sad’.

2 W 2015 r. Irlandia, prawnie uznajac status osob transpiciowych, przyjeta ustawe zezwalajaca
na prawng zmiang pici bez interwencji medycznej 1 uzyskiwania zgody wiadz. Byt to trzeci kraj
europejski, po Danii i Malcie, zezwalajacy dorostym osobom transplciowym na bezproblemowa
zmiang plci prawnej. Irlandia stala si¢ takze pierwszym krajem na §wiecie, w ktorym malzenstwa
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Doda¢ nalezy, ze chociaz ,,demokracje zazwyczaj przestrzegaja praw czlo-
wieka lepiej niz systemy autorytarne, moga tamac prawa czlowieka, za§ ochrona
tych praw moze wymaga¢ natozenia na demokracje ograniczen” [Grabowska,
Szawiel 2003: 75]. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o uzgodnieniu
ptei 23 lipca 2015 r. Zostala ona jednak zawetowana przez prezydenta Dude
2 pazdziernika 2015 r. Prezydent wskazal, ze watpliwosci wzbudzaja reguty
proceduralne zawarte w ustawie, jak chociazby realna rola sadu w podejmowaniu
decyzji w sprawach o uzgodnienie plci. Odmawiajac podpisania ustawy, Andrzej
Duda zywit takze obawg, ze sad moze zosta¢ sprowadzony do ,,roli notarialnej”.
Prezydent dodawat, ze wskutek orzeczenia sadu dotychczasowy akt urodzenia
podlega utajnieniu 1 zostaje zastagpiony nowym, a inne dokumenty urz¢gdowe
zostaja wydane na nowo z uwzglednieniem zmienionego imienia (imion) oraz
nazwiska 1 nowym numerem PESEL. Watpliwosci wzbudzato takze rozwiazanie
umozliwiajace rozstrzygnigcie wniosku o uzgodnienie ptci jedynie na podsta-
wie przesluchania wnioskodawcy oraz przedstawionych przez niego orzeczen
lekarskich. Zdaniem prezydenta, orzeczenia takie nie bgda bezstronne, a jako
dokumenty prywatne nie moga posiada¢ waloru opinii biegtych sadowych [Druk
nr 3978 2015].

Warte uwagi jest to, ze ustawa o uzgodnieniu ptci byta procedowana w latach
2013-20135, jeszcze za czasOw rzadow koalicji PO-PSL. Weto nowo urzedujacego

jednoptciowe zostaty zalegalizowane w ogolnokrajowym referendum [Irlandia uznaje status...].
Rzad w Norwegii ztozyl propozycjg, by rodzice dzieci w wieku od 7 do 16 lat mogli wystgpowac
z wnioskami o prawna zmiang pici. Propozycja przewidywata, aby osoby w wieku 16 lat mogtly
decydowac¢, czy sa ptci meskiej, czy zenskiej. Decyzje podejmowatyby wedtug wlasnego uzna-
nia, a nie na podstawie diagnozy medycznej. Fizyczna, operacyjna zmiana plci jest w Norwegii
dozwolona u o0sob, ktore ukonczytly 18 lat. Decyzj¢ o prawnej zmianie plci w Szwecji podejmuje
podlegta wtadzom rada ekspertow. Wnioskodawca musi wypeli¢ wniosek dostepny w Interne-
cie. Procedure prawna uzgadniania plci reguluje w Szwecji ustawa z 1972 r. Do 2013 r. jednym
z wymogow zmiany pici byla przymusowa kastracja. Budzito to wiele kontrowersji. Procedura
korekty ptci wiaze sig z takimi wymogami, jak: dotaczenie aktu urodzenia i orzeczenia lekarskiego
oraz wynikow z przynajmniej dwuletnich obserwacji (w tym badan i testow psychologicznych),
z ktérych bedzie wynikato dtugotrwate odczuwanie przez wnioskodawce, ,,ze przynalezy do
innej plci oraz od pewnego czasu zachowuje si¢ w zgodzie z nowa plcig” [Zmiana pfici... 2015].
Szwedzkie prawo zaktadalo, Ze osoby poddajace si¢ operacji zmiany ptci, musza zrzec si¢ prawa
do prokreacji. Oznaczato to, ze musialy przejs¢ operacje, ktora miata uniemozliwi¢ im posiadanie
dzieci w przysztosci. Walke z przepisami podjgto 160 transptciowych osob, ktore ztozyty zbiorowy
pozew o odszkodowanie za przymusowa sterylizacje. Ostatecznie szwedzki rzad przyznat im racje
[Szwecja: beda odszkodowania... 2016]. Mozliwo$¢ uzgadniania pici w brytyjskim prawie zostata
wprowadzona w 2005 r. na mocy ustawy o uznaniu plci (Gender Recognition Act). Zostata ona
przygotowana w odpowiedzi na przegrana przez Wielka Brytani¢ sprawe przed Europejskim Try-
bunatem Praw Cztowiceka. Sprawa dotyczyla tego, ze Londyn, odmawiajac prawa do malzenstwa
osobie transseksualnej, naruszyt tym samym prawo do prywatnosci oraz do matzenstwa [Zmiana
ptci... 2015].
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owczesnie prezydenta odzwierciedlato opinie Srodowisk prawicowych, wedtug
ktorych propozycje zawarte w ustawie byty zbyt kontrowersyjne, aby mozna je
bylo zaakceptowac.
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Gender as a Political Issue in the Context
of Regulations on Gender Identity

Summary. The chapter is centered on the theme of gender identity that has surfaced in public
debate in the wake of recently proposed legislation. At the same time, the situation of transgender
people in Poland is outlined. Questions on the attitude of political groups and individual politicians
toward the issue are also addressed.
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